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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Стратегічною метою розвитку земельного

устрою в сільській місцевості сьогодні є забез-
печення якісного прориву у підвищенні рівня та
якості життя сільського населення та сталого
розвитку землекористування сільських тери-
торій. Це передбачає подолання розбалансова-
ності у розвитку економічної, соціальної, еко-
логічної, бюджетної підсистем сільських тери-
торій на основі найбільш ефективного викори-
стання земельних та інших природних ресурсів,
забезпечення зайнятості населення шляхом
створення диверсифікованої економіки за збе-
реження галузей спеціалізації, формування
сучасної соціальної, інженерної, ринкової
інфраструктури, а також підтримки та покра-
щення екологічного стану землекористування
відповідних територій. Важлива роль у вирі-
шенні названих питань відводиться якості уп-
равління земельними ресурсами та землекори-
стуванням [1], обгрунтованості застосовуваних
методів та інструментів прийняття стратегічних
та оперативних рішень. Одним із напрямів ви-
рішення даного завдання є моделюваннязба-
лансованого розвитку земельного устрою сіль-
ських територій на основі визначених критеріїв
та показників.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою статті є дослідження методологіч-

ної основи моделювання збалансованого роз-
витку земельного устрою сільських територій.

and unity of elements; the presence of structure and hierarchy; relative autonomy of elements, and the presence of
management over these elements. In this context, we propose a cognitive institutional model for regulating balanced
development of rural land management, which includes most of the structural elements and relationships between them.
Regarding, we propose a cognitive institutional model of regulation by balanced development of the land system of rural
areas, which includes most of the structural elements and the relationships between them. A methodological basis for
the logicalNcontent model of the formation of the institutional environment for balanced development of rural land
management, built on the interaction of land management subsystems is proposed. We have identified and grouped
factors into four main blocks that have a direct or indirect impact on achieving the goal. We have identified only those
factors that, in our opinion, are, firstly, key concepts that underlie the institutional regulatory system for the development
of rural land management, and secondly, are objects whose behavior regulation sets the system of primary impulses
determining the development of the entire structure. For each of the blocks logical and meaningful schemes of institutional
regulation of the balanced development of the land system of rural territories by the state, territorial communities,
associations of land users and public associations have been developed. In the process of research, the following are
built: 1) a cognitive path map as a sequential representation of connections between objects (subjects) along a certain
route; 2) cognitive mapNoverview as a simultaneous representation of the spatial location of objects (subjects).

Ключові слова: земельний устрій сільських територій, когнітивне моделювання, інсти;
туціональне регулювання, збалансований розвиток.

Key words: rural land management, cognitive modeling, institutional regulation, balanced
development.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Інституційне регулювання розвитку земель-
ного устрою сільських територій полягає у
створенні системи норм, спрямованих на зба-
лансований розвиток землекористування та
інших сфер життєдіяльності соціально-еконо-
мічної системи сільських територій та органі-
зації механізмів ефективного їх виконання з
метою підвищення рівня та якості життя сіль-
ського населення. Об'єктом такого регулюван-
ня є безліч підсистем, які розташовані в межах
адміністративно-територіальних утворень та
утворюють інституційну структуру, що забез-
печує відтворення земельних та інших природ-
них ресурсів і сільського соціуму. Як суб'єкти
інституційного регулювання розвитком зе-
мельного устрою сільських територій виступа-
ють інституції та інститути державного управ-
ління і громадянського суспільства.

У рамках досліджень базову конструкцію
соціально-економічних та екологічних відно-
син у межах системи земельного устрою сіль-
ських територій утворюють природно-еколо-
гічна, соціальна, економічна підсистеми, що
розвиваються в рамках інституційного середо-
вища. Характерною ознакою розвиненості
інституційного середовища є самоорганізація
соціально-економічної системи за взаємною
угодою учасників процесів землегосподарю-
вання та інших сфер життєдіяльності сільських
територій.
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В якості забезпечуючих
підсистем виступає наяв-
ність органів та організацій,
що сприяють встановленню
контактів між потенційними
партнерами, що полегшують
вибір найбільш ефективних
з них та наявність загальних
правил, законів, норматив-
них актів, що регулюють зе-
мельні та інші відносини між
учасниками процесів. Взає-
мозв'язок зазначених про-
цесів організації та самоор-
ганізації, як відображення
державного інституційного
регулювання, з одного боку,
та доступної суб'єктам сво-
боди самовизначення, з ін-
шого, у рамках ефективної
моделі управління здійс-
нюється через створення та
функціонування дієвої ін-
ституційної структури.

Таким чином, невід'єм-
ним елементом інституцій-
ної моделі регулювання роз-
витком земельного устрою сільських територій
виступають механізми узгодження інтересів
суб'єктів соціально економічної системи, що
розглядається.

Ефективне інституційне середовище сприяє
забезпеченню сприятливого інвестиційного
клімату, розвитку інновацій, узгодженого роз-
витку соціальної складової землегосподарю-
вання та інноваційного розвитку сільського,
лісового, рекреаційного господарства, заощад-
женню природного багатства, розвитку людсь-
кого капіталу.

Формування ефективного інституційного
середовища земельного устрою на селі перед-
бачає реальну участь у цьому процесі не тіль-
ки держави та представників об'єднань зем-
лекористувачів, а й сільського населення че-
рез інститути місцевого самоврядування та
об'єднань громадян. Опис властивостей зе-
мельного устрою сільських територій з по-
зиції інституційного підходу до їх управлін-
ня полягає у виявленні інституцій та інсти-
тутів, інституційних форм угод, просторово-
го та галузевого розподілу організацій, норм
регулювання діяльності, організації та куль-
тури, які відображають специфічні аспекти
функціонування середовища та організують
колективні дії з розвитку -економічної сис-
теми загалом.

Оскільки земельний устрій сільських тери-
торій є складною слабоструктурованою со-
ціально-економічною системою, то для форму-
вання їх інституційної моделі використовують-
ся положення теорії систем та синергетики:

— обов'язковий обмін із зовнішнім середо-
вищем енергією, речовиною та інформацією;

— когерентність поведінки, що призводить
до множення кінцевого результату;

— множинність складових елементів;
— єдність головної мети для всіх елементів;
— наявність стійких зв'язків між елемента-

ми;
— цілісність та єдність елементів;
— наявність структури та ієрархічності;
— відносна самостійність елементів та на-

явність управління цими елементами.
У статті Філософія розвитку теорії земель-

ного устрою сільських територій [1] нами виз-
начено структуру інституцій та інститутів зе-
мельного устрою сільських територій, що за-
безпечує стійкість його комплексного соціаль-
но-економічного розвитку. Інституційні підси-
стеми земельного устрою сільських територій
структуровані за видами діяльності, що ними
охоплюється, і має свою інституційну специф-
іку: інституційно-інфраструктурна сфера, еко-
логічна сфера, економічна сфера, соціальна
сфера.

Збалансований 
розвиток 
земельного 
устрою 

Інституціональне регулювання: 
Ір1. Інституції та інститути регулював-
ння земельного устрою; 
Ір 2. Місцеве самоврядування; 
Ір 3. Громадські об’єднання; 
Ір 4. Об’єднання землекористувачів 
(фермерів тощо)

Соціальна сфера:
С1. Середньорічна 
чисельність населення 
на 1 га; 
С2. Площа земель на  
1 люд., в т.ч. с.г.; 
С3. Вартість ПРП на  
1 люд.; 
С4. . Вартість ЗРП на 
1 люд.;  
С5. Доходи сільського 
населення на 1 люд.і 
т.д.

Економічна сфера:
Е1. Нормативна грошо-
ва оцінка с.г. угідь; 
Е2. Рівень інтенсивності 
землекористування; 
Е3. Вартість ПРП на  
1 га; 
Е4. . Вартість ЗРП на  
1 га;  
Е5. Доходи сільського 
населення на 1 га і т.д. 
Е6. Рівень землеємності 

Природно-екологічна сфера: 
Пе1. Антропогенна навантаженість 
землекористування; 
Пе2. Структура оптимального 
співвідношення земельних угідь ; 
Пе3. Розораність території; 
Пе4. Еклогічна стабільність земле-
користування і т.д. 

Рис. 1. Логічно^змістовна модель формування
інституціонального середовища збалансованого розвитку

земельного устрою сільських територій та взаємодія її блоків
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Земельний устрій сільських територій, як
керована соціально-економічна система, ха-
рактеризуються ієрархічністю управління та
активністю окремих її підсистем, має складну
внутрішню структуру, взаємодія елементів якої
визначається формально заданими та нефор-
мальними зв'язками.

Формальні інститути створюються свідомо
діями органів державного управління та со-
ціальних груп і визнаються державою як нор-
мативно-правові акти. Неформальні інститути
є продуктом спонтанних процесів економічних
суб'єктів. Сукупність формальних і неформаль-
них правил, що регулюють діяльність економі-
чних та соціальних суб'єктів прийнято вважа-
ти "інституційним середовищем". З точки зору
застосування керуючого впливу, в інституцій-
ну модель управління комплексним розвитком
земельного устрою сільських територій вклю-

чені формальні інститути та
інструменти державного ре-
гулювання і громадянського
суспільства. Система управ-
ління земельним устроєм
сільських територій визна-
чається перспективною мо-
деллю його розвитку.

Методологічною осно-
вою моделювання збалансо-
ваного розвитку земельного
устрою сільських територій є
розуміння його як слабост-
руктурованої складної сис-
теми, у складі якої декомпо-
зовано такі основні підсисте-
ми, як: територіально-про-
сторова природно-екологіч-
на інфраструктура, терито_-
ріально-адміністративна
(структура територіальних і
адміністративних утворень,
потенціал земельних і інших
природних ресурсів), земле-
господарювання (структура
форм власності та землегос-
подарювання, структура
складових підсистем сталого
(збалансованого) землеко-
ристування), інституції та
інститути управління зе-
мельними ресурсами та зем-
лекористуванням сільських
територій. Інституційна мо-
дель регулювання розвитком
земельного устрою сільських
територій включає такі взає-

мопов'язані та узгоджені блоки:
— суб'єкти управління з набором заходів

керуючих впливів;
— природно-екологічну підсистему з оцін-

кою стану системи землекористування
сільської місцевості;

— територіально-адміністративну підсисте-
му з оцінкою потенціалу земельних та інших
природних ресурсів та соціально-демографіч-
ного стану, що включає чисельність сільського
населення та якість його життєдіяльності;

— економічну підсистему з оцінкою стану
сталого (збалансованого) землекористування.

Таким чином, земельний устрій сільських
територій є багатоцільовою системою, що має
неоднорідні внутрішні та зовнішні цілі, са-
мостійні від мети окремих підсистем, систему
показників вимірювання цілей, різноманітність
стратегій їх досягнення і т. д.

• залучення громадських організацій і об єднань 
громадян до розробки програм і проектів розвитку 
складових земельного устрою; 
• грантова підтримка екологічно та соціально 
орієнтованих проектів
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Місцеве 
самоврядування 

• удосконалення законодавства; 
• бюджетне регулювання; 
• податкове забезпечення місцевих бюджетів; 
• державний нагляд і  контроль за використанням 
земель; 
• удосконалення управління та земельний 
моніторинг [2, 3] 

• стратегічне та територіально-просторове 
планування розвитку сталого землекористування [4]; 
• державне регулювання земельного ринку сільгосп 
угідь; 
• економічна підтримка депресованих територій та 
економічне стимулювання розвитку нетрадиційного 
землекористування [4, 5] 

Розвиток 
некомерційних 
організацій 

• розроблення та реалізація загальнодержавної, 
регіональних та місцевих програм використання та 
охорони земель [6]; 
• державна підтримка розроблення та реалізація 
комплексних планів розвитку землекористування 
територіальних громад [4, 7]; 
• комплексний розвиток землеустрою та земле-
впорядкування [7, 8];

Чисельність та 
зайнятість 
сільського 
населення 

• розроблення та реалізація територіальних моделей 
земельного устрою [9]; 
• державна підтримка розвитку землекористування 
селянських та фермерських господарств; 
• державна підтримка розвитку нетрадиційного 
землекористування [5]; 
• збалансована фінансово-кредитна політика на 
земельному та аграрному ринках 

Розвиток системи 
землевпорядку-

вання 

Розвиток 
економіки 

землекористува-
ння і земельного 

ринку

• організація завершення формування екологічної 
мережі [10]; 
• стимулювання зменшення розораності територій 
та заходів боротьби з деградацією земель [11]; 
• податкове стимулювання екологічних проектів та 
місцевих ініціатив щодо екологізації земле-
користування [12] 

Стан природного 
середовища 

Рис. 2. Логічно^змістовна схема інституціонального
регулювання збалансованого розвитку земельного устрою

сільських територій державою
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У цьому зв'язку, як і
будь-яка модель, когнітив-
на інституційна модель ре-
гулювання збалансованим
розвитком земельного уст-
рою сільських територій не
може включати всі струк-
турні елементи та взаємоз-
в'язки між ними. Тому ми
визначили лише ті, які, на
нашу думку, по-перше, у
певній мірі є ключовими
концептами, що лежать в
основі інституційної систе-
ми регулювання розвитком
земельного устрою сільсь-
ких територій, по-друге, є
об'єктами, регулювання по-
ведінки які задають систему
первинних імпульсів, що
визначають розвиток усієї
структури.

Фактори, які мають пря-
мий або опосередкований
вплив на досягнення зазна-
ченої мети згруповані нами
за чотирма основними бло-
ками та приведені на  Рис. 1.

Евристичний опис впли-
ву заходів інституційного
регулювання на стан та роз-
виток основних параметрів,
що характеризують процес
збалансування системи зе-
мельного устрою сільських
територій, приведено на
Рис. 2—5. Для дослідження
впливу управлінських впливів на збалансова-
ний розвиток сільських територій з метою по-
шуку ефективних рішень для забезпечення ста-
лого розвитку земельних відносин і землеко-
ристування пропонується використовувати ме-
тодологію когнітивного моделювання. У реаль-
них управлінських ситуаціях дуже часто вини-
кає завдання, яке полягає не в тому, щоб зро-
бити вибір між альтернативними рішеннями, а
в тому, щоб проаналізувати ситуацію для ви-
явлення реальних проблем і причин їх появи.

У практичних завданнях моделювання та
аналізу слабоструктурованих систем добре за-
рекомендували себе когнітивні карти В.Б. Си-
лова [14]. Теоретичні положення когнітивного
моделювання з урахуванням когнітивних карт
В.Б. Силова докладно викладено у роботі
"Нечіткі когнітивні моделі для соціально-еко-
номічних систем щодо застосування у моделі

управління комплексним розвитком сільських
територій" [15]. Таким чином, когнітивне мо-
делювання в задачах аналізу і управління — це
дослідження функціонування і розвитку сис-
тем і ситуацій за допомогою побудови моделі
системи на основі когнітивної карти. У дослід-
женнях виділяють: 1) карту-шлях як послідов-
не представлення зв'язків між об'єктами (су-
б'єктами) по певному маршруту; 2) карту-огляд
як одночасне подання просторового розташу-
вання об'єктів (суб'єктів).

Після побудови когнітивної карти вико-
нується моделювання, при цьому розв'язувані в
його рамках завдання поділяються на дві групи:

— структурно-цільовий (статичний) аналіз,
метою якого є знаходження факторів, що на-
дають найбільш значний вплив на цільові, ви-
явлення протиріч між цілями, аналіз циклів зво-
ротного зв'язку та інше;

• проведення активної політики із залучення 
потенційних інвесторів; 
• формування системи державно-приватного 
партнерства; 
• створення об’єднань землекористувачів за 
формами господарювання;  
• організація землевпорядного консалтингу 
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Розвиток 
громадських 
об’єднань 

• залучення населення до розробки пропозицій, 
підготовки і реалізації місцевих проектів планування 
і землевпорядкування та ініціатив 

• підготовка проектів територіально-просторового 
планування розвитку сталого землекористування [4]; 
• підготовка проектів землеустрою щодо 
формування екомережі, зміни (удосконалення) меж 
(розмірів) територій територіальних громад, 
формування сільськогосподарського та 
природоохоронного землекористування 

Об’єднання 
землекористу-

вачів 

• територіально-просторове планування розвитку 
землекористування територіальних громад; 
• формування інвестиційно-привабливого 
землекористування; 
• брендування землекористування в межах 
територіальних громад;   
• регулювання платежів за землю; 
• покращення умов землевпорядного процесу при 
наданні та обігу земельних ділянок, особливо для 
дрібного та середнього підприємництва; 
• удосконалення управління землекористуванням в 
межах територіальних громад; [2, 11]; 
• розвиток землекористування селянських та 
фермерських господарств, особливо нетрадиційного 
землекористування [7]; 
• формування інфраструктури земельного ринку в 
межах територіальних громад [9]  

Землевпорядку-
вання сільських 

територій 

Розвиток 
економіки 

землекористуван
ня та земельного 

ринку

• контроль землекористування;
• формування обмежень у використанні земель та 
інших природних ресурсів [13]; 
• підтримка екологічних проектів та місцевих 
ініціатив щодо екологізації землекористування [12] 

Стан природного 
середовища 

Рис. 3. Логічно^змістовна схема інституціонального регулювання
збалнсованого розвитку земельного устрою територій

територіальних громад
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— динамічний (сценарний) аналіз, спрямо�
ваний на прогнозування стану системи при
різних керуючих впливах і пошук рішень щодо
приведення системи в цільовий стан (при цьо�
му для опису динаміки поведінки системи в часі
застосовуються різні моделі імпульсного про�
цесу).

При побудові когнітивної моделі інститу�
ційного регулювання розвитком земельного ус�
трою сільських територій, як слабоструктуро�
ваної системи, типовою є ситуація, коли у
складі досліджуваної системи одночасно є як
кількісні (вимірювані) чинники, і чинники від�
носної, якісної екосистеми землекористуван�
ня.

Таким чином, для побу�
дови моделі можуть вико�
ристовуватися як статис�
тичні дані, що описують
кількісні фактори, так і
якісні фактори, єдиним до�
ступним джерелом інфор�
мації для яких залишають�
ся експертні знання. Кон�
цепти блоку інституційного
управління неможливо іден�
тифікувати кількісно та
аналітично визначити їх
вплив на інші концепти. То�
му ступінь впливу інстру�
ментів інституційного уп�
равління на розвиток клю�
чових сфер  підсистем зе�
мельного устрою визна�

чається експертним методом на основі анкету�
вання спеціалістів у галузі земельних відносин,
землегосподарювання та соціально�економіч�
ного розвитку територіальних громад.

Для формалізації оцінок експертів пропо�
нується використати шкалу, яка включає сім
інтервалів (Табл. 1). Ступінь узгодженості ду�
мок експертів визначається виходячи з розра�
хунку коефіцієнта.

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ ДЛЯ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Земельний устрій сільських територій є ба�
гатоцільовою системою, що має неоднорідні
внутрішні та зовнішні цілі, самостійні від мети

• формування системи державно-приватного 
партнерства; 
• створення об’єднань землекористувачів за 
формами господарювання;  
• участь в розробленні стратегії і програм соціально-
економічного розвитку території та сталого 
землекористування [6]; 
• участь в організації землевпорядного консалтингу 
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Державне 
управління 

• Пропозиції щодо удосконалення законодавства 

• участь в підготовці проектів територіально-
просторового планування розвитку сталого 
землекористування [7]; 

Місцеве 
самоуправління 

• розширення сільськогосподарського, рекреацій-
ного та іншого економічно-ефективного  
землекористування; 
• створення інвестиційно-привабливого 
землекористування; 
• брендування землекористування в межах 
територіальних громад;   
• сплата платежів за землю; 
• диверсифікація землекористування в контексті 
підвищення капіталізації та екологізації 

Землевпорядку-
вання сільських 

територій 

Розвиток 
економіки 

землекористу-
вання  

Рис. 4. Логічно$змістовна схема інституціонального регулювання збалансованого розвитку
земельного устрою об'єднаннями землекористувачів

Рис. 5. Логічно$змістовна схема інституціонального регулювання
збалансованого розвитку земельного устрою громадськими

об'єднаннями
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окремих підсистем, систему показ-
ників вимірювання цілей, різно-
манітність стратегій їх досягнення
і т. д. У цьому зв'язку, нами пропо-
нується когнітивна інституційна
модель регулювання збалансованим розвитком
земельного устрою сільських територій яка
включає більшість структурних елементів та
взаємозв'язків між ними. Запропоновано мето-
дологічну основу логічно-змістовної моделі
формування інституціонального середовища
збалансованого розвитку земельного устрою
сільських територій, що побудована на взає-
модії підсистем земельного устрою. Визначені
та згруповані нами фактори за чотирма основ-
ними блоками, які мають прямий або опосеред-
кований вплив на досягнення поставленої мети.
Визначені лише ті, які, на нашу думку, по-пер-
ше, у певній мірі є ключовими концептами, що
лежать в основі інституційної системи регулю-
вання розвитком земельного устрою сільських
територій, по-друге, є об'єктами, регулювання
поведінки які задають систему первинних
імпульсів, що визначають розвиток усієї струк-
тури. По кожному із блоків розроблено логіч-
но-змістовні схеми заходів інституціонально-
го регулювання збалансованого розвитку зе-
мельного устрою сільських територій держа-
вою, територіальними громадами, об'єднання-
ми землекористувачів та громадськими об'єд-
наннями. В процесі досліджень будуються:
1) когнітивна карта-шлях як послідовне пред-
ставлення зв'язків між об'єктами (суб'єктами)
по певному маршруту; 2) когнітивна карта-ог-
ляд як одночасне подання просторового роз-
ташування об'єктів (суб'єктів).

Подальші дослідження заключаються в роз-
робленні підходів моделювання та нормативів
регіональних показників збалансованого роз-
витку земельного устрою сільських територій.
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