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WAR AS A FACTOR FOR STRENGTHENING ITS FINANCIAL SECURITY

Стаття присвячена визначенню ключових напрямів та дієвих інструментів державної фінансової підтримки
суб'єктів малого підприємництва в контексті зміцнення їх фінансової безпеки та забезпечення стабільного функціоP
нування в умовах воєнного стану в Україні. Аргументовано актуальність та необхідність здійснення державної фінанP
сової підтримки малих підприємств в умовах активізації бойових дій та введення воєнного стану, які дестабілізують
їх діяльність та спричиняють негативний вплив на рівень їх фінансової безпеки. Розкрито зміст та основні завдання
державної фінансової підтримки малого бізнесу. Висвітлено основні  проблеми, які перешкоджають відновленню
малого бізнесу і забезпеченню його розвитку в умовах воєнного стану та наростання загроз їх безпеці.

Висвітлено перелік пріоритетних напрямів реалізації державної фінансової підтримки малого підприємництва в
умовах воєнного стану: реалізація технологічних інновацій; виробництво продукції з високою часткою доданої варP
тості; зміцнення продовольчої безпеки країни, налагодженню логістичних ланцюгів та відновлення інфраструктури,
розвиток експортного потенціалу та імпортозаміщення; створення нових робочих місць; здійснення імпактPінвестуP
вання та інвестування з урахуванням оптимальних екологічних, соціальних та управлінських факторів (ESGP
investment).

Розглянуто основні важелі державної фінансової підтримки малого підприємництва в Україні — інструменти
кредитної і грантової підтримки, створення гарантійний та компенсаційних механізмів для зниження ризиків малих
підприємств та фінансовоPкредитних установ, застосування податкових преференцій та стимулів для розвитку інвеP
стиційного та інноваційного потенціалу малого підприємництва та інших. Обгрунтовано доцільність надання милим
підприємствам адресних пільг, використання кредитних і лізингових схем, гарантій, а також податкових пільг в раP
хунок майбутніх податкових надходжень  та диференціювання заходів державної фінансової підтримки з урахуванP
ням стадій розвитку малих підприємств, напрямів діяльності, видів підприємництва та інших чинників.

The article is devoted to the identification of key directions and effective tools of state financial support of small
business entities in the context of strengthening their financial security and ensuring stable functioning in the conditions
of martial law in Ukraine. The relevance and necessity of state financial support for small businesses in the conditions of
intensifying hostilities and introduction of martial law, which destabilize their activities and cause a negative impact on
the level of their financial security, are argued. The content and main tasks of state financial support for small businesses
are disclosed. The main problems that prevent the restoration of small business and ensuring its development in the
conditions of martial law and increasing threats to their security are highlighted.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Значний період часу, який триває від почат-

ку повномасштабної і безпрецедентної війни
росії проти України і дотепер, виявився надзви-
чайно складним для нашої держави, оскільки
це призвело до порушення ділової активності,
завдало шкоди українському суспільству,
містам та інфраструктурі й спричинило руйні-
вний вплив на економіку України загалом.
Особливо чутливими до цих змін виявилися
суб'єкти малого підприємництва, які формують
ядро підприємницького сектора України з ог-
ляду на те, війна спричинила незворотні інсти-
туційні трансформації в суспільстві через ви-
никнення поряд з усталеними новітніх, пород-
жених воєнним станом загроз, механізми про-
тидії яким ще не повністю напрацьовані.

Все це зумовлює необхідність та важливість
державної підтримки малого підприємництва,
адже у всьому світі державній політиці у сфері
малого бізнесу, її організаційному, норматив-
но-правовому та фінансовому забезпеченню, а
також регулюванню підприємницької актив-
ності приділяється неабияка увага, в результаті
чого зарубіжні країни досягають значних
успіхів у соціально-економічному розвиткові.
В сучасних умовах цей напрям особливо акту-
алізується з огляду на те, що воєнні дії та їх
наслідки, посилення безпекових ризиків, роз-
рив логістичних ланцюгів, певні обмеження
пропозиції електроенергії та її подорожчання
для бізнесу, податкові зміни, звуження інвес-
тиційного попиту, а також брак кваліфікова-
них працівників продовжують стримувати еко-
номічну активність малих підприємств та по-

The list of priority directions for the implementation of state financial support for small businesses in the conditions
of martial law is highlighted: implementation of technological innovations; production of products with a high share of
added value; strengthening the country's food security, establishing logistics chains and restoring infrastructure,
developing export potential and import substitution; creation of new jobs; implementation of impact investing and
investing taking into account optimal environmental, social and management factors (ESGPinvestment).

The main levers of state financial support of small business in Ukraine are considered — instruments of credit and
grant support, creation of guarantee and compensation mechanisms to reduce the risks of small businesses and financial
and credit institutions, application of tax preferences and incentives for the development of investment and innovation
potential of small business and others. The expediency of providing small enterprises with address benefits, the use of
credit and leasing schemes, guarantees, as well as tax benefits at the expense of future tax revenues and differentiation of
state financial support measures, taking into account the stages of development of small enterprises, areas of activity,
types of entrepreneurship and other factors, is substantiated.

Ключові слова: воєнний стан, державна фінансова підтримка, важелі державної фінансо&
вої підтримки, загрози, мале підприємництво, розвиток, фінансова безпека.

Key words: martial law, state financial support, levers of state financial support, threats, small
business, development, financial security.

слаблюють їх фінансову безпеку. З огляду на
зазначене вище, вагомого значення у процесах
зміцнення фінансової безпеки вітчизняного
малого підприємництва набуває саме держав-
на фінансова підтримка.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Значний вклад у вирішення проблем забез-
печення фінансової безпеки суб'єктів підприє-
мництва зробили такі вчені: Барановський О.І.,
Варналій З.С., Васильців Т.Г., Волошин В.І.,
Єрмошенко М.М., Козаченко Г.В., Крупка М.І.,
Мартинюк В.П., Підхомний О.М., Ревак І.О.,
Франчук В.І. та багато інших. Незважаючи на
широке висвітлення у науковій літературі про-
блем, пов'язаних із забезпеченням фінансової
безпеки як на рівні підприємницького сектору
держави, так і на мікроекономічному рівні, не
всі аспекти цієї складної та багатогранної про-
блематики з'ясовані, а окремі з них залишають-
ся недостатньо розробленими й потребують
подальших наукових досліджень. Поза увагою
вчених залишилось чимало питань, які стосу-
ються підвищення ефективності механізмів
державної фінансової підтримки в Україні ма-
лого підприємництва з урахуванням специфі-
ки безпечного його функціонування в умовах
воєнного стану.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою наукової статті є визначення клю-

чових напрямів та дієвих інструментів держав-
ної фінансової підтримки суб'єктів малого
підприємництва в контексті зміцнення їх фінан-
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сової безпеки та забезпечення стабільного
функціонування в умовах воєнного стану в Ук-
раїні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ

ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

У будь-якій країні з ринковою економікою
суб'єкти малого підприємництва реалізують
широкий спектр функцій та завдань на всіх
рівнях прояву економічних відносин, а його
розвиток є вагомим чинником економічного
поступу країни, регіонів, територіальних гро-
мад та домогосподарств. Створюючи локальні
бізнеси, малі підприємці стимулюють зай-
нятість, сплачують переважно місцеві податки
й збори, а також формують ресурс для пенсій-
ного забезпечення, що є особливо цінним в умо-
вах важких економічних обставин, спричине-
них війною.

Внесок малого підприємництва у розвиток
української економіки є беззаперечним, адже
впродовж 2010—2022 років, адже їхня  частка
у загальній кількості суб'єктів господарюван-
ня коливалася на рівні 94—95%. До того ж на
малі підприємства у довоєнний час припадало
73% зайнятості в країні та 63% валових про-
дажів. До початку війни майже дві третини ук-
раїнських малих підприємств були розташовані
в регіонах, які зазнавали або досі зазнають ак-
тивних наземних бойових дій. Кількість осіб,
зайнятих у сфері малого підприємництва була
майже удвічі більшою, а обсяги продажів в їхніх
межах були майже втричі вищими у порівнянні
з іншими регіонами країни [1, c. 12].

Однак, зважаючи на загострення збройної
агресії та активні бойові дії значна кількість
суб'єктів малого підприємництва вимушено
змінила сферу діяльності, місцезнаходження та
юридичну адресу або ж взагалі обмежила чи
припинила свою діяльність через суттєве по-
шкодження чи знищення активів для виробниц-
тва та зберігання продукції, порушення логі-
стичних ланцюгів, втрату ринків збуту. Осно-
вою успіху діяльності малих підприємств є ор-
ієнтація цих суб'єктів в ринковому середовищі
на даний час і прогнозування можливих змін у
перспективі. З огляду на це повинна приділя-
тися першочергова увага питанням зміцнення
фінансової безпеки малого підприємництва,
зміст якої доцільно трактувати з позицій забез-
печення захисту інтересів та стабільності фун-
кціонування малих підприємств шляхом вико-
ристання відповідного фінансового інструмен-
тарію, а також раціонального використання

малими підприємствами фінансових ресурсів
задля ефективності їх функціонування [2, c. 25].
Саме від результатів їх діяльності залежить
достатність та стабільність державного фінан-
сування необхідного комплексу заходів, спря-
мованих на здійснення оборони, забезпечення
суверенітету і територіальної цілісності, реалі-
зацію демократичних цінностей нашої держа-
ви. В свою чергу це потребує розроблення
відповідних програм підтримки розвитку мало-
го підприємництва, що виступає важливим
інструментом досягнення зазначених вище ці-
лей.

Основні завдання, на виконання яких оріє-
нтована державна фінансова підтримка мало-
го бізнесу, випливають із загальних цілей роз-
витку підприємництва і повинні сприяти:

— формуванню сприятливого конкурентно-
го середовища для розвитку малого підприєм-
ництва;

— вирішенню проблем зайнятості працез-
датного населення;

— насиченню ринку споживчих товарів і
послуг за рахунок розвитку відповідних вироб-
ництв;

— досягненню високої конкурентоздат-
ності продукції, яку випускають суб'єкти ма-
лого підприємництва;

— збереженню і розвитку наявного інтелек-
туального й інноваційного потенціалу;

— створенню сприятливого (стабільного)
соціально-економічного становища в країні,
формуванню середнього класу населення як
одного зі шляхів подолання соціальної не-
рівності в суспільстві;

— формуванню підприємницької культури
населення;

— сприяння ефективному використанню
ресурсів;

— усуненню наявних диспропорцій у роз-
витку виробництва і сфери послуг.

У нинішніх умовах малі підприємства вкрай
потребують фінансових ресурсів для реалізації
проєктів з відновлення та розвитку бізнесу. Як
випливає з результатів досліджень, проведених
Асоціацією експертів зі сталого розвитку у
другій половині 2022 року, для відновлення ук-
раїнського малого бізнесу на той час потрібно
було близько шести мільярдів євро [3]. Про не-
обхідність фінансової підтримки свідчать та-
кож результати досліджень Advanter Group
про стан малого та середнього бізнесів в умо-
вах війни, які дали змогу виокремити ключові
проблеми їх відновлення. Найбільше заважає
бізнесу у відновленні та негативно позначаєть-
ся на рівні його фінансової безпеки непрогно-
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зованість розвитку ситуації в Україні та на
внутрішньому ринку — 56,2%, на другому місці —
непередбачувані дії держави, що можуть по-
гіршити стан бізнесу (47,7%), на третьому —
недостатність кваліфікованого персоналу
(34,3%). Іншими важливими чинниками є неста-
ча фінансових ресурсів, а саме неплатоспро-
можність клієнтів (47,6%) та недостатність
власного капіталу (30,7%). Суттєвими перешко-
дами у розвитку малого бізнесу відзначено пе-
решкоди з боку регуляторних чи фіскальних
органів (30,1%), а також високі податки і збо-
ри (27,9%) [4].

Важливою складовою захисту інтересів ма-
лого бізнесу та гарантування його фінансової
безпеки в умовах воєнного стану є державна
підтримка, яка реалізується шляхом створен-
ня державою організаційно-правових і фінан-
сових умов для розвитку малого підприємниц-
тва. Відповідно до Закону України "Про роз-
виток та державну підтримку малого і серед-
нього підприємництва в Україні" основними
видами фінансової державної підтримки є [5]:

— часткова компенсація відсоткових ставок
за кредитами, що надаються на реалізацію
проєктів суб'єктів малого і середнього підприє-
мництва;

— часткова компенсація лізингових, факто-
рингових платежів та платежів за користуван-
ня гарантіями;

— надання гарантії та поруки за кредитами
суб'єктів малого і середнього підприємництва;

— надання кредитів, у тому числі мікрокре-
дитів, для започаткування і ведення власної
справи;

— надання позик на придбання і впровад-
ження нових технологій;

— компенсація видатків на розвиток коопе-
рації між суб'єктами малого і середнього під-
приємництва та великими підприємствами;

— фінансова підтримка впровадження
енергозберігаючих та екологічно чистих техно-
логій;

— інші види не забороненої законодавством
фінансової державної підтримки.

З огляду на складні умови та загрози для
функціонування малого бізнесу, продиктовані
воєнним станом в країні, саме держава займає
провідну позицію у фінансовій підтримці дано-
го сектору підприємництва, шляхом ініціюван-
ня низки важливих заходів з надання відповід-
них кредитів і грантів, сприяння у реалізації
проєктів міжнародних донорів, а також ство-
рення Фонду підтримки підприємництва.

Найбільш популярним в Україні серед
інструментів державної підтримки малого

бізнесу є Державна програма "Доступні креди-
ти 5 — 7 — 9", яка діє з метою здешевлення вар-
тості кредитних ресурсів, які спрямовуються на
провадження господарської діяльності малими і
середніми підприємствами. З моменту її старту
станом на початок вересня 2023 р., суб'єкти
підприємництва отримали від уповноважених бан-
ків 71 013 кредитів на загальну суму 229,5 млрд
грн, зокрема 48 113 кредити — від державних
банків на загальну суму 101,01 млрд грн [6].

За час дії воєнного стану в Україні у рам-
ках цієї програми укладено 36 191 кредитний
договір на загальну суму 139,8 млрд грн (зок-
рема банками державного сектору — 27657 кре-
дитних договорів на суму 74,4 млрд грн), з яких:
57,82 млрд грн — на антивоєнні цілі; 33,9 млрд
грн — кредити для сільськогосподарських то-
варовиробників; 7,93 млрд грн — антикризові
кредити; 6,79 млрд грн — на інвестиції; 4,07 млрд
грн — на рефінансування попередньо отрима-
них кредитів [7].

Особливо актуальною дана програма є
для аграрного сектора економіки України,
який суттєво постраждав від війни й наразі
потребує відповідної фінансової підтримки.
Це завдання є надзвичайно важливим на да-
ному етапі, оскільки він є одним з основних
стратегічних секторів нашої економіки, який
значною мірою визначає продовольчу безпе-
ку не України, а й багатьох зарубіжних країн,
яким постачається вітчизняна аграрна про-
дукція.

Крім того, існують відповідні грантові про-
грами, які передбачають безповоротну фінан-
сову підтримку малого бізнесу. Так, до
31.03.2022 року діяла державна програма
"єПідтримка", у рамках якої було створено
можливість для отримання фізичними особа-
ми-підприємцями допомоги в розмірі 6500 грн
Однак з часом відбулося переформатування
даної програми, і станом на сьогодні в Україні
функціонують інші програми, дія яких справ-
ляє більш відчутний вплив на суб'єктів малого
бізнесу. Інформація про найбільш популярні
програми грантової підтримки малого підприє-
мництва у 2023 році відображено у таблиці 1.

Що ж стосується Фонду підтримки підприє-
мництва, ця інституція здійснює фінансування
малих і середніх підприємств на поворотній
основі в межах діючих державних програм, се-
ред яких основними є такі [10]:

— Урядова програма фінансової державної
підтримки суб'єктів підприємництва за догово-
рами факторингу "Доступний факторинг",
спрямована на здешевлення вартості факто-
рингового фінансування з метою підтримки
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українських виробників товару — будь-якої
продукції, послуг, роботи українського поход-
ження;

— Урядова програма "Підтримка під-
приємств паливно-енергетичного комплексу",
яка передбачає фінансування витрат на віднов-
лення, ремонт або заміну пошкоджених вна-
слідок бойових дій об'єктів енергетичної інфра-
структури;

— Урядова програма "Доступний фінансо-
вий лізинг 5-7-9%", спрямована на зниження
фактичних витрат для сплати базової винаго-
роди за договорами фінансового лізингу.

— Державна програма "Доступні кредити 5
— 7 — 9".

До того ж Фонд підтримки підприємництва
реалізує й низку інших програм фінансової
підтримки в межах відповідних угод, укладених
із Кабінетом міністрів України та низкою
міжнародних фінансово-кредитних установ.
Це — Програма з підтримки фінансування
енергоефективних інвестицій малих та середніх
підприємств, Програма з відновлення фінансу-
вання інвестиційних проєктів малих і середніх
підприємств на Сході України, Програми част-
кового відшкодування відсоткових ставок за
кредитами банків для суб'єктів малого і серед-
нього підприємництва Тернопільщини та м.
Києва, Програма з підтримки фінансування

інвестиційних проєктів малих та середніх
підприємств за пріоритетними напрямами,
Програма мікрокредитування та ін.

Державна фінансова підтримка суб'єктів
малого підприємництва в умовах воєнного
станку також повинна передбачати належне за-
конодавче підгрунтя для відшкодування
збитків, спричинених знищенням або пошкод-
женням майна в результаті воєнних дій. Так,
згідно Закону України "Про компенсацію за
пошкодження та знищення окремих категорій
об'єктів нерухомого майна внаслідок бойових
дій, терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації
проти України, та Державний реєстр майна,
пошкодженого та знищеного внаслідок бойо-
вих дій, терористичних актів, диверсій, спри-
чинених збройною агресією Російської Феде-
рації проти України" [11] затверджено поря-
док визначення такої шкоди, а також джере-
ла фінансування компенсації за пошкоджені
та знищені об'єкти нерухомого майна, до яких
віднесено:

— кошти державного (у тому числі Фонду
відновлення майна та зруйнованої інфраструк-
тури, Фонду ліквідації наслідків збройної аг-
ресії) та місцевих бюджетів;

— кошти міжнародних фінансових органі-
зацій, інших кредиторів та інвесторів;

Орган, що 
здійснює 

фінансування

Назва 
програми 

Напрями 
фінансування 

Сфера 
поширення Сума Термін 

дії 

Український 
фонд стартапів

Програма 
грантової 
підтримки 
проєктів 
подвійного 
призначення 

Стартапи у сфері 
оборони, 
кібербезпеки 
інфраструктури, 
освіти та охорони 
здоров’я 

Територія 
України 

До  
35000 дол. 
США 

Не визначено 

Департамент 
агропромисло
вого розвитку 
Львівської 
облдержадмініс
трації 

Програма 
підтримки та 
розвитку 
сільського 
господарства 

Для підприємців у 
сфері органічного 
виробництва 

Львівська 
область 

До 150 тис. 
грн 

До 01.12.2023 

На відкриття власної 
справи 

Територія 
України 

До 250 тис. 
грн 

До 19.11.2023 

На розвиток 
тепличного 
господарства 

Територія 
України 

2 – 7 млн грн Не визначено 

На розвиток власного 
садівництва, 
ягідництва та 
виноградарства 

Територія 
України 

140 – 400 
тис. грн на  
1 га 

Не визначено 

Міністерство 
економіки 
України 

Урядовий 
проєкт 
«єРобота» 

Для ветеранів на 
відкриття власної 
справи та їхніх сімей 

Територія 
України 

250 тис. –  
1 млн грн 

Не визначено 

Український 
ветеранський 
фонд 

Програма 
мікрофінансува
ння бізнесу 
ветеранів та 
членів їхніх 
родин 

на купівлю товарів та 
обладнання для 
ведення власної 
справи 

Територія 
України 

До 20 тис. 
грн 

До завершення 
воєнного стану 

Таблиця 1. Найбільш поширені грантові програми для підтримки малого підприємництва
в Україні у 2023 році

Примітка: складено на основі опрацювання джерел [8; 9].
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— міжнародна технічна та/або поворотна
чи безповоротна фінансова допомога;

— репарації або інші стягнення з російсь-
кої федерації;

— інші джерела, не заборонені законодав-
ством України, зокрема затверджені органами
місцевого самоврядування програми та ство-
рені відповідні фонди.

Проте на даний час фінансовий механізм
щодо здійснення подібних компенсацій потре-
бує уточнення та вдосконалення в частині та-
ких питань: поширення дії компенсаційного
механізму на постраждалих, чия нерухомість
була знищена або пошкоджена внаслідок бой-
ових дій до 24.02.2023 року, або перебувала на
тимчасово окупованих територіях; надання
можливості отримати компенсації іноземним
громадянам, які працюють у сфері малого
підприємництва на законних підставах (оскіль-
ки дія закону поширюється лише на громадян
України); надання компенсації тим особам, які
самостійно і за рахунок власних коштів відно-
вили пошкоджене або знищене майно; можли-
вості отримати компенсацію за пошкодження
або знищення транспортних засобів та побуто-
вих речей, які перебували в знищеному/по-
шкодженому об'єкті нерухомості.

Окрім надання коштів суб'єктам малого
підприємництва на поворотній чи безпово-
ротній основі, держава може підтримувати
їхню діяльність шляхом застосування непря-
мих інструментів впливу, серед яких найбільш
вагомими є податкові. Так, особливого вира-
ження в з початку воєнного стану мали подат-
кові зміни щодо пільгових умов оподаткуван-
ня, спрямовані на охоплення широкого кола
економічних суб'єктів, а особливо — суб'єктів
малого та середнього бізнесу.  Серед основних
податкових змін, які найбільше спричинилися
до підтримки малого підприємництва та зміц-
нення рівня їх фінансової безпеки, особливо ще
на початку воєнного стану, слід зазначити такі1:

— звільнення від сплати єдиного соціально-
го внеску фізичних осіб-підприємців 1 та 2 гру-
пи;

— відтермінування сплати податків для
підприємств, які перебувають у складних еко-
номічних умовах;

— можливість сплати єдиного податку у
розмірі 2% від обороту для більшості під-
приємств;

— відтермінування або звільнення від спла-
ти ЄСВ та штрафів;

— скасування акцизного збору на пальне, в
подальшому зменшення податків на пальне та
оборонні товари;

— скасування сплати екологічного подат-
ку та податку на землю.

Загалом зміни в системі оподаткування та
застосування тих чи інших податкових стимулів
повинно здійснюватися, входячи перш за все із
цілей збалансування загального рівня оподат-
кування, стандартизації ставок податків з ура-
хуванням кращих європейських практик, а та-
кож точкової підтримки інвестицій в пріори-
тетні сфери економіки, у яких спостерігається
найбільша ділова активність суб'єктів малого
підприємництва.

Одним із найбільш дієвих джерел фінансу-
вання малого підприємництва у зарубіжних
країнах є кошти банків та інших фінансово-кре-
дитних установ. Однак в Україні спостерігаєть-
ся зниження кредитної активності банків у цьо-
му напрямку, про що свідчать статистичні дані.
Якщо станом на початок 2022 року загальна
сума кредитів, наданих банками суб'єктам гос-
подарювання, що належать до категорії малих
підприємств становила 86517 млн грн, то на
кінець жовтня 2023 року її обсяги скоротились
до 74015 млн грн, або майже на 15% [13]. Не-
значна увага банків та небанківських фінансо-
во-кредитних установ до суб'єктів малого
підприємництва передусім викликана як поси-
ленням наявних, так і появою нових ризиків,
викликаних бойовими діями та введенням воє-
нного стану на території України, які можуть
вкрай негативно позначитися на поверненні
кредитної заборгованості, а також вартості
предметів забезпечення через знищення або
пошкодження внаслідок обстрілів з бору ро-
сійського агресора. Ця проблема також поси-
люється також відсутністю дієвих гарантійних
механізмів щодо компенсації ризиків та систе-
ми державного стимулювання установ фінан-
сового сектора до участі у кредитуванні мало-
го підприємництва. Все це у поєднанні зі зрос-
танням процентних ставок за кредитами, по-
явою додаткових обмежень щодо їх надання,
зростанням вимог до обсягів і якості кредит-
ного забезпечення призводить до суттєвого
скорочення обсягу кредитних ресурсів, які ра-
ніше більш активно залучалися суб'єктами ма-

______________________________
1 Станом на 01.08.2023 року окремі з цих положень скасовані або зазнали нормативних змін. Наприклад, скасовується право

фізичних осіб — підприємців — платників єдиного податку 1 та 2 груп не сплачувати єдиний податок. При цьому, якщо податкова
адреса таких осіб знаходиться на територіях бойових дій або на тимчасово окупованих територіях станом на дату початку таких
бойових дій або тимчасової окупації, то з 01.08.2023 ці платники єдиного податку мають право не сплачувати його за період з
першого числа місяця (в якому: почалися бойові дії на відповідній території, виникла можливість бойових дій, почалася тимчасова
окупація) до останнього числа місяця, в якому їх було завершено [12].
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лого підприємництва для фінансування опера-
ційної діяльності та розширення обсягів вироб-
ництва.

На нашу думку, підвищенню інтересу банків
та інших фінансово-кредитних установ до
фінансування суб'єктів малого і середнього
бізнесу сприятимуть такі податкові зміни:

— звільнення від оподаткування прибутку
фінансово-кредитних установ, отриманого від
операцій з кредитування інвестиційних та  інно-
ваційних проєктів терміном більш як на 5 років;

— заохочення фінансово-кредитних уста-
нов до придбання акцій підприємств, які виго-
товляють високотехнологічну продукцію шля-
хом звільнення від оподаткування тієї частини
прибутку, яка спрямовується на придбання
акцій даних підприємств;

— диференціація діючої ставки податку на
прибуток фінансово-кредитних установ залеж-
но від напрямів використання ресурсів шляхом:
зниження в разі довгострокового фінансуван-
ня високотехнологічних інноваційних проєктів
(зокрема й тих, що реалізуються малими
підприємствами)  на строк від 3 до 5 років, а у
випадку  фінансування поточної діяльності та
вкладання у спекулятивні операції фінансово-
го ринку — залишити ставку оподаткування
незмінною.

Вважаємо, що такі зміни сприятимуть
зміцненню фінансової безпеки установ фінан-
сового сектору країни та стимулюватимуть пе-
редусім кредитну діяльність  банківського сек-
тору з огляду на останні законодавчі ініціати-
ви щодо оподаткування діяльності банків2.

Що ж стосується механізмів гарантування
та компенсації ризиків, їх застосування може
відчутно вплинути на зміцнення фінансової
безпеки малого підприємництва. Вирішення
цієї проблеми ми вбачаємо в організації дер-
жавного страхування діяльності малих під-
приємств, що функціонують у пріоритетних
сферах економічної діяльності,  розробляють і
впроваджують високотехнологічну продукцію,
а їх діяльність пов'язана зі значним інвестицій-
ним ризиком, за рахунок спеціально створеної
страхової компанії. Також  доцільним буде в
умовах воєнного стану надання державних га-
рантій за кредитами, спрямованими на фінан-
сування інвестиційної та інноваційної діяль-
ності зазначених вище підприємств. Тут, зок-
рема, може бути використаний такий механізм:

чим більше підприємство витратило власних
ресурсів на фінансування інвестиційних та
інноваційних проєктів у попередніх періодах,
тим, відповідно, більша сума довгострокового
кредиту може бути надана йому банком та га-
рантована державою.

Також одним із пріоритетів національної
економічної політики та напрямів державної
фінансової підтримки в умовах воєнного ста-
ну, на який необхідно звернути неабияку ува-
гу, є відновлення та модернізація промислових
об'єктів, адже великі промислові підприємства
не тільки пропонують значну кількість робочих
місць, але й генерують попит на супутні послу-
ги, що живить підприємницьку ініціативу мало-
го бізнесу на суміжних територіях.

Ще одним із напрямів державної фінансо-
вої підтримки малого підприємництва в умовах
воєнного станку є допомога у передислокації
даних підприємств задля продовження їх діяль-
ності на більш безпечних територіях. Адже дер-
жава не менше за власника повинна бути заці-
кавлена у збереженні бізнесу в країні та збере-
женні робочих місць. Саме тому в Україні діє
Програма релокації підприємств, спрямована
на відновлення економіки держави за рахунок
переміщення підприємств з територій, що на-
ближені або знаходяться у зоні бойових дій, в
безпечні регіони Західної України. Ця програ-
ма призначена для того, щоб полегшити про-
цес переміщення, а в деяких випадках скоро-
тити пов'язані з ним фінансові витрати. Це
може бути повне переміщення, при якому пе-
ревозять не тільки обладнання, але й робіт-
ників. Також доступний варіант часткової ре-
локації, під час якої переміщують тільки не-
обхідні для початку діяльності потужності. В
межах зазначеної програми підприємства мо-
жуть отримати пакет державної підтримки, що
містить такі опції: підбір місця розташування
для потужностей підприємства; допомога з пе-
ревезенням на нову локацію; сприяння в роз-
селенні працівників та пошуку нових співробі-
тників; підтримка у відновленні логістики, за-
купівлі сировини та пошуку ринків збуту.

Впродовж останніх півтора року за урядо-
вою програмою релокації в більш безпечні рег-
іони країни було переміщено 840 підприємств,
667 з яких вже відновили роботу на новому
місці. Найбільше підприємств були релоковані
до західних областей України: Львівської

______________________________
2 21 листопада 2023 р. набув чинності Закон України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей

оподаткування банків та інших платників податків" № 3474-IX, який передбачає таке: 1) тимчасово, для звітного  2023 року ставка
податку на прибуток підприємств для банків становить 50%, у тому числі, у разі сплати авансових внесків з податку на прибуток за
цей період; 2) у податковій декларації з податку на прибуток підприємств за 2023 рік банки не зменшують фінансовий результат до
оподаткування на суму збитків минулих років. Це обмеження стосується лише звітності за 2023 рік; 3) з 2024 року ставка податку
на прибуток підприємств  для банків збільшується з 18 % до 25% [14].
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(199 компаній), Закарпатської (120 компаній),
Чернівецької (78 компаній), Івано-Франківсь-
кої (70 компаній), Хмельницької (62 компанії),
Тернопільської (51 компанія) [15].

Таким чином, підсумовуючи зазначене
вище, можемо виокремити низку заходів дер-
жавної фінансової підтримки, спрямовані на
забезпечення життєздатності суб'єктів малого
підприємництва в Україні та зміцнення їх
фінансової безпеки:

— формування стратегічних напрямів і за-
ходів з фінансової безпеки малого підприєм-
ництва з урахуванням не тільки внутрішніх, але
й зовнішніх геополітичних процесів;

— розроблення ефективних та багатофун-
кціональних програм для розвитку малого
підприємництва з фінансової підтримки та сти-
мулювання аграрних і промислових під-
приємств, які спрямовані на забезпечення їх ді-
яльності необхідною сировиною, обладнанням
та інфраструктурою, а також сприяння збере-
женню значної кількості і створенню нових
робочих місць, стабілізації цін на продукцію,
розвитку експортного потенціалу;

— орієнтація державної фінансової під-
тримки інвестицій у малі підприємства, які ре-
алізують проєкти локалізації виробничого про-
цесу,  імпортозаміщення, здійснюють вироб-
ництво продукції з високою часткою доданої
вартості, а також інші виробництва, які поси-
люють мультиплікаційний ефект від інвестицій
та знижують ризики валютної нестабільності
у довгостроковій перспективі;

— надання переваг при розподілі держав-
ного замовлення на купівлю товарів і послуг на
користь малих підприємств, діяльність яких
найбільше відповідає цілям забезпечення обо-
роноздатності та розвитку соціально-значу-
щих сфер в Україні;

— здійснення державою прямих інвестицій
у перспективні підприємства, діяльність яких
спрямована збільшення експорту, поглиблен-
ня ланцюжків доданої вартості в агробізнесі,
налагодження логістичних мереж, транспорт-
ної інфраструктури, виробництво екологічно
чистої продукції та створення нових робочих
місць;

— формування урядом України спільно із
зарубіжними та міжнародними партнерами
нових програм грантової підтримки суб'єктів
малого підприємництва на фінансування їхніх
інвестиційних цілей та поповнення оборотно-
го капіталу, які реалізують стартапи та ство-
рюють інноваційну продукцію, працюють на
деокупованих територіях або релоковані в інші
регіони;

— податкове стимулювання діяльності ма-
лих підприємств за рахунок введення спеціаль-
них податкових пільг та продовження терміну
податкових канікул для відповідних категорій
підприємств, (зокрема тих, що здійснюють
свою діяльність на деокупованих територіях, та
на тих територіях, що зазнали найбільш висо-
кого рівня фізичних руйнувань та відтоку
місцевого населення);

— формування системи податкових префе-
ренцій, спрямованих на підтримку розвитку
інвестиційного імпорту, імпортозаміщення,
розвиток експортного потенціалу та локалі-
зації виробництва;

— активне використання кредитної
підтримки малого бізнесу за рахунок здешев-
лення вартості кредитного ресурсу в економіці,
надання державних гарантій щодо повернення
кредитів та формування такої вартості кре-
дитів, яка  бізнес-проєктів;

— розробка та впровадження дієвих гаран-
тійно-компенсаційних механізмів, спрямова-
них на державну фінансову підтримку процесів
функціонування суб'єктів малого бізнесу, а та-
кож зниження ризику банківських та інших
фінансово-кредитних установ в процесі креди-
тування їх діяльності.

Перш ніж оцінювати ефективність застосу-
вання тих чи інших важелів державної фінан-
сової підтримки малих підприємств, слід виз-
начити базові завдання, які неодмінно поста-
ють при спробі використання цих важелів, і від
правильного вирішення яких залежить успіш-
ність усієї системи державної фінансової
підтримки малого підприємництва: 1) виникає
необхідність визначення конкретних категорій
малого підприємництва, які підтримуються
державою у воєнний час; 2) слід сформувати
оптимальний набір інструментів їх фінансової
підтримки.

Що ж стосується першого завдання, дер-
жавна фінансова підтримка першочергово по-
винна охоплювати тих суб'єктів малого
підприємництва, діяльність яких суттєво впли-
ває на стан і показники національної безпеки
України та, безпосередньо, її фінансової скла-
дової. Це, зокрема підприємства, які: здійсню-
ють реалізацію технологічних інновацій; виго-
товляють продукцію з високою часткою дода-
ної вартості; сприяють зміцненню продоволь-
чої безпеки країни, налагодженню логістичних
ланцюгів та відновленню інфраструктури, роз-
витку експортного потенціалу та імпортозамі-
щенню; створюють нові робочі місця; забезпе-
чують здійснення імпакт-інвестування та інве-
стування з урахуванням оптимальних екологі-
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чних, соціальних та управлінських факторів
(ESG-investment). А відтак важелям державної
фінансової підтримки малого підприємництва
чіткого адресного спрямування та характеру
поворотності за рахунок майбутніх надход-
жень від реалізації проєктів і заходів, на
підтримку які ці важелі були спрямовані.

Що стосується другого завдання, викорис-
тання конкретних важелів державної фінансо-
вої підтримки буде можливим лише за умови
дотримання низки принципів, а саме:

— адекватності, що забезпечує відповід-
ність важелів державної фінансової підтрим-
ки реальному станові розвитку малого бізне-
су, якого досягнуто на відповідний момент
часу.

— чіткості, яка проявляється в тому випад-
ку, коли є належне розуміння з боку держав-
них органів влади та суб'єктів малого підприє-
мництва меті і цілей використання важелів дер-
жавної фінансової підтримки, і на які види еко-
номічної діяльності буде спрямований їхній
стимулюючий вплив.

— раціонального поєднання бюджетних,
податкових та інших важелів державної фінан-
сової підтримки, що передбачає вибір серед них
найбільш оптимальних, що спричиняють пози-
тивний вплив на розвиток малого бізнесу;

— прогнозованості, тобто врахування дов-
гострокових наслідків державної фінансової
підтримки не лише для цієї окремої групи су-
б'єктів малого підприємництва, а й для еконо-
міки країни країни загалом;

— послідовності, що означає дотримання
державою обраної політики фінансової політи-
ки малого бізнесу впродовж відповідного пер-
іоду, що забезпечить передбачуваність
наслідків, уникнення або принаймні мінімізацію
небажаних результатів;

— ефективності, що характеризує ступінь
досягнення за допомогою застосовуваних ва-
желів фінансової підтримки заздалегідь визна-
чених цілей у розвитку малого підприємницт-
ва.

Виходячи зі змісту зазначених вище прин-
ципів, застосування важелів державної фінан-
сової підтримки повинно спричиняти лише по-
зитивний вплив на розвиток малого підприєм-
ництва. Негативні наслідки застосування таких
важелів досить широко описані у науковій літе-
ратурі. Так наприклад, застосування необгрун-
тованих податкових стимулів призводить до
зниження ефективності розподілу ресурсів та
необхідності підвищення інших податків з ме-
тою компенсації обсягів втрачених доходів, що
ставить під сумнів дотримання принципу

рівності системи оподаткування в країні. Ди-
ференціація за видами діяльності також при-
зводить до прийняття відповідних заходів з
планування та перегляду діяльності під-
приємств таким чином, щоб вони могли отри-
мати право на відповідні пільги. При цьому малі
підприємства доволі часто не здійснюють виз-
начених  напрямів діяльності у тому сенсі, який
вкладають в неї ініціатори державної фінансо-
вої підтримки.

До того ж, світовий досвід переконливо зас-
відчив, що при використанні різного роду по-
даткових і бюджетних стимулів скорочення
бюджетних доходів може перевищувати збіль-
шення вкладень в інноваційний розвиток. При
цьому не слід допускати одночасного викори-
стання державними органами влади значної
кількості важелів з усіх перелічених вище груп,
оскільки в свою чергу це призведе до погіршен-
ня як загальноекономічної ситуації в країні так
і стану розвитку малого бізнесу зокрема.

ВИСНОВКИ
Підтримка малого бізнесу може і повинна

стати справжнім каталізатором змін і ключо-
вим фактором для відновлення економіки краї-
ни та її повоєнної відбудови, адже завдяки
діяльності малих і середніх підприємств забез-
печується задоволення локального споживчо-
го попиту, що стимулює обіг грошей та сприяє
соціально-економічному добробуту місцевих
громад. Саме тому важливим є підвищення пе-
рерозподільчої ролі держави, посилення аку-
муляції внутрішніх ресурсів економіки через
механізм державних фінансів для їх алокації на
пріоритетних напрямах.

Однією з головних передумов зміцнення
фінансової безпеки малого підприємництва в
умовах воєнного стану в Україні та забезпечен-
ня його поступового розвитку є те, що держа-
ва може здійснювати пряму і непряму підтрим-
ку розвитку малого бізнесу, а також може ви-
ступати як ініціатор нових організаційних
форм підтримки підприємницької діяльності в
тому числі створювати фонди для концентрації
ресурсів з різних джерел з метою реалізації
пріоритетних для держави проєктів.

Механізм державної фінансової підтримки
малого підприємництва повинний формувати-
ся на основі принципу адресності підтримки —
переходу від надання прямої безповоротної
фінансової допомоги та пільг, що мають низь-
кий ступінь зворотності, до видачі адресних
пільг, використання кредитних і лізингових
схем, поручительств, гарантій, а також подат-
кових пільг в рахунок майбутніх податкових
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надходжень (податкова знижка на суму інвес-
тиційних витрат, податковий інвестиційний
кредит) як додаткових засобів залучення інве-
стицій. Заходи повинні диференціюватися з
урахуванням різних стадій розвитку малих
підприємств (початкового етапу, етапу віднов-
лення, розгортання діяльності, стадії зрілості),
напрямів діяльності і видів підприємництва та
інших чинників.

Слід зазначити, що застосування державної
фінансової підтримки діяльності малого бізне-
су в Україні є необхідною, проте недостатньою
умовою для зміцнення їх фінансової безпеки.
Особливо важливими в умовах воєнного стану
також є заходи  щодо створення сприятливих
інституційних умов для функціонування мало-
го бізнесу, захисту власності та підтримання
ринкової конкуренції, інформаційної підтрим-
ки суб'єктів малого бізнесу, лібералізації
бізнес-середовища для його розвитку шляхом
послаблення чи відміни (повної або ж частко-
вої) ліцензійних вимог, фінансових перевірок,
штрафних санкцій. Саме усі ці питання висту-
пають перспективними напрямами для подаль-
ших наукових пошуків та досліджень.
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