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PECULIARITIES OF CONTROLLING THE CALCULATION AND PAYMENT
OF TAXES TO LOCAL COMMUNITIES

У статті розглядаються основні аспекти контролю нарахування та сплати податків і зборів до місцевих громад,
підкреслюючи їх значення для фінансової стабільності територій та реалізації ними інфраструктурних і соціальних
рішень. Досліджено досвід Європейського Союзу щодо позиції місцевих органів влади в частині акумулювання й
розподілу податкових ресурсів. Наголошується, що формування податкового потенціалу регіонів повинно реалізо-
вуватися через стимулюючу функцію, якою потрібно наділяти податки. Проаналізовано динаміку надходжень місце-
вих податків і зборів та їх частку у зведеному бюджеті. Також окремо досліджено тенденцію зміни законодавчо виз-
начених в Україні місцевих податків і зборів. Проаналізовано поняття податкового контролю. Визначено роль конт-
ролюючих органів у забезпеченні правильності нарахувань, повноти та своєчасності сплати податків. Для реалізації
повноважень в частині контролю адміністрування податків. податкові органи використовують документальні й ка-
меральні перевірки. При цьому варто зауважити, що доволі часто податкові інспекції виконують функцію виключно
сервісного обслуговування. Тому виникає необхідність реформування підходів до податкового контролю для забез-
печення ефективного нарахування і сплати податків. Установлено, що необхідним елементом децентралізації висту-
пає розширення повноважень органів місцевої влади щодо контролю за адмініструванням місцевих податків і зборів.
Таке удосконалення функціональних можливостей дасть змогу підвищити прозорість їх сплати та сприятиме ефек-
тивному розподілу й використанню для забезпечення потреб громад.

Effective tax control is a key element for ensuring financial stability and development of local communities, as it is
the key to filling local budgets. In the context of decentralization, when local authorities are given more powers, it is
necessary to develop effective control mechanisms that will meet modern challenges. In this context, it is important to
analyze existing practices, identify problems and propose ways to improve the tax administration system, which will
help to increase tax discipline and ensure sustainable development of communities.

The article discusses the main aspects of control over the calculation and payment of taxes and fees to local
communities, emphasizing their importance for the financial stability of territories and the implementation of
infrastructure and social solutions. The author examines the experience of the European Union regarding the position of
local authorities in terms of accumulation and distribution of tax resources. It is emphasized that the formation of the
tax potential of regions should be realized through the incentive function that taxes should have. The author analyzes the
dynamics of revenues from local taxes and fees and their share in the consolidated budget. The tendency of changes in the
local taxes and fees legally defined in Ukraine is also separately studied. The concept of tax control is analyzed. The role
of controlling authorities in ensuring the correctness of accruals, completeness and timeliness of tax payments is
determined. To exercise their powers in terms of controlling tax administration, tax authorities use documentary and in-
house audits. It is worth noting that quite often tax inspections perform exclusively service functions. Therefore, there is
a need to reform approaches to tax control to ensure efficient tax calculation and payment. The author establishes that a
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Контроль за нарахуванням та сплатою по-
датків є одним з ключових елементів фінансо-
вого управління на місцевому рівні. У сучасних
умовах децентралізації влади в Україні, особли-
вого значення набуває забезпечення ефективно-
го надходження доходів до місцевих бюджетів.
Основною проблемою є недостатня ефек-
тивність існуючих механізмів контролю, що при-
зводить до втрат бюджетних надходжень і не-
рівномірного фінансування соціальних програм
та інфраструктурних проєктів. Нині існують
численні випадки несплати податків, ухилення
від оподаткування та неефективного викорис-
тання фінансових ресурсів, що свідчить про не-
обхідність удосконалення системи контролю. З
одного боку, нерегульованість у сфері податко-
вих надходжень може призводити до бюджет-
них дефіцитів, а з іншого — до зниження довіри
населення до органів місцевого самоврядуван-
ня, що ставить під загрозу реалізацію важливих
соціальних проєктів, які є критично важливими
для розвитку громад. Проблема контролю за
нарахуванням і сплатою податків має безпосе-
реднє відношення до сталого розвитку місцевих
громад та їхньої здатності ефективно реагува-
ти на виклики сучасності.

З наукової точки зору, дослідження озна-
ченої проблеми дозволяє розробити нові тео-
ретичні моделі і підходи до контролю, які мо-
жуть бути використані для аналізу та оптимі-
зації податкових систем на місцевому рівні. З
практичної позиції, результати дослідження
можуть бути впроваджені в діяльність місцевих
органів влади, що дозволить значно підвищити
рівень збору податків, зменшити випадки ухи-
лення від сплати, а також підвищити рівень до-
віри населення до системи оподаткування.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

О. Михайленко досліджує суть місцевих
податків і зборів, їх значення в дохідній частині
місцевих бюджетів у світлі змін нормативно-за-

necessary element of decentralization is to expand the powers of local authorities to control the administration of local
taxes and fees. This improvement of functionality will increase the transparency of their payment and facilitate their
efficient distribution and use to meet the needs of communities.

Ключові слова: контроль, оподаткування, облік, місцеві податки, децентралізація.
Key words: control, taxation, accounting, local taxes, decentralization.

конодавчої бази [1]. К. Плотнікова зосеред-
жується на аналізі фінансової децентралізації,
описує правові основи місцевого оподаткуван-
ня в інших країнах та визначає недоліки місце-
вого оподаткування в Україні [2]. Я. Сарнаць-
ка провела паралель розподілу доходів між
бюджетами різних рівнів в Україні та Німеччині
та виявила проблеми податкової децентралі-
зації в Україні й запропонувала способи їх ви-
рішення [3]. Ф. Ткачик вивчає теоретичні й при-
кладні засади реалізації фіскальної децентра-
лізації в частині забезпечення дієвого функці-
онування територіальних громад в Україні [4].
І. Сидор, Н. Карпишин, аналізуючи вітчизняну
практику справляння податків, розкривають
підходи до трактування ролі місцевих податків
у формуванні дохідної частини бюджетів [5]. А.
Чинчик визначив ключові етапи становлення
податкової системи, досліджував вплив подат-
кової політики на трансформацію національної
економіки в частині стимулювання економічно-
го зростання, зосередившись на інноваційних
засадах [6].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є узагальнення особливостей
контролю нарахування та сплати податків до
місцевих громад.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Аналіз місцевих податків і зборів є критич-
но важливим для розуміння стану взаємовідно-
син з державою. Своєчасна та точна інформа-
ція про облік місцевих податків і зборів є необх-
ідною для оцінки результатів роботи під-
приємств, що допомагає уникнути помилок у
майбутньому та дає можливість оптимізувати
податкове навантаження й робити свій внесок у
розвиток громади чи регіону, адже сплачені по-
датки справедливо вважаються одним із основ-
них джерел наповнення місцевих бюджетів [1].

Місцеве самоврядування є ключовим еле-
ментом демократії в Україні. Згідно зі статтею
3 Європейської Хартії місцевого самоврядуван-
ня, органи місцевого самоврядування мають
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право і можливість управляти та регулювати
важливі аспекти публічних справ у межах за-
конодавства, несучи відповідальність за свої
рішення та дії на місцевому рівні [2].

Досвід Європейського Союзу підкреслює
важливість чіткого і послідовного політичного
підходу до ролі місцевих органів влади в роз-
витку територіальних утворень та передбачає
стимулювання створення сприятливих умов,
які забезпечать достатній рівень автономії для
місцевих влад через реформи децентралізації.
Без автономії місцеві органи не зможуть отри-
мувати додаткові ресурси від центрального
уряду для активізації соціально-економічного
розвитку. Вони не будуть ефективно функціо-
нувати в системі підзвітності та ігноруватимуть
думки мешканців щодо розвитку територій.
Мешканці адміністративних одиниць, як учас-
ники децентралізаційного процесу, відіграють
важливу роль у покращенні доступу до послуг,
спонукаючи виконавчі органи місцевого управ-
ління до більш збалансованого розподілу ре-
сурсів і підвищення прозорості та підзвітності
у своїй діяльності. У доктринах Європейсько-
го Союзу децентралізація розглядається як
ключовий інструмент для досягнення кращих
результатів у розвитку та управлінні [4; 7].

Як зазначають І. Сидор та Н. Карпишин,
незалежність і самостійність органів місцево-
го самоврядування є вирішальними для стабіль-
ного розвитку демократичної держави й рин-
кових відносин. Згідно з Європейською Хар-
тією, органи місцевого самоврядування фак-
тично відокремлені від державної влади і над-
ілені повною незалежністю у виконанні своїх
функцій у межах компетенції. Проте в Україні
залишається низка важливих питань, що сто-
суються реального забезпечення незалежності
та самостійності місцевих органів влади. Перш
за все, це стосується фінансової бази місцево-
го самоврядування, а саме необхідності ство-
рення надійної дохідної основи місцевих бюд-
жетів. Основними джерелами доходів місцевих
бюджетів повинні стати місцеві податки і збо-
ри, які є невід'ємною частиною податкової си-
стеми держави. Вони повинні забезпечити
справжню фінансову автономію органів місце-
вого самоврядування та місцевих органів вла-
ди України, що сприятиме ефективному функ-
ціонуванню місцевих установ у сферах освіти,
охорони здоров'я, культури, соціальної інфра-
структури, розвитку комунального господар-
ства та соціального захисту населення [5].

Я. Сарнецька підкреслює, що податкова де-
централізація має важливе значення для підви-
щення ефективності управління державними

фінансами. Вона сприяє реалізації стратегічних
програм державних послуг з урахуванням ре-
гіональних особливостей і позитивно впливає
на діяльність місцевих органів влади в подат-
ковій сфері. Децентралізація також сприяє
створенню механізму відповідальності за реа-
лізацію податкової політики, що позитивно по-
значається на формуванні податкового потен-
ціалу регіонів і їх фінансовій автономії. Голов-
ною метою ефективної податкової децентрал-
ізації є стимулювання економічного розвитку
через податки. Отже, стимулююча функція, яка
стосується формування податкового потенці-
алу регіонів, є пріоритетною для регіонально-
го рівня. Її реалізація можлива лише за умови
дотримання відповідних принципів і викорис-
тання норм перерозподілу доходів між різни-
ми рівнями бюджетної системи [3].

Місцеві податки та збори відіграють вирі-
шальну роль у фінансовій системі України. Вони
представляють собою сукупність законодавчо
визначених норм, які регламентують порядок
введення та адміністрування податкових пла-
тежів, що здійснюються міськими, селищними й
сільськими радами. Дані норми також встанов-
люють механізм збору податків на рівні відпов-
ідних адміністративно-територіальних одиниць
і їх подальшого зарахування до місцевих бюд-
жетів, що забезпечує виконання функцій органів
місцевого самоврядування. Таким чином, місцеві
податки і збори формують основну фінансову
базу для розвитку територій, що дозволяє гро-
мадам реалізовувати соціальні програми, розви-
вати інфраструктуру та забезпечувати якісні
послуги для населення. У демократичному
суспільстві важливо, щоб податкові механізми
були прозорими і зрозумілими, адже це сприяє
підвищенню довіри населення до органів влади
та зміцненню фінансової автономії місцевих
громад. З цієї причини варто приділити особли-
ву увагу розвитку системи місцевих податків,
щоб вони стали ефективним інструментом у
сфері фіскальних відносин [8].

Трансформація економіки є критично важ-
ливим етапом у розвитку сучасного суспільства,
де податковий інструментарій виконує ключо-
ву роль. Податкові механізми здатні істотно
впливати на різні аспекти економічного життя,
сприяючи або гальмуючи розвиток певних сек-
торів, формуючи бізнес-середовище, забезпечу-
ючи соціальну справедливість та впливаючи на
податкову культуру. Такі механізми можуть
стимулювати або обмежувати розвиток окремих
форм підприємництва, а також їх об'єднань, за-
лежно від стратегічних пріоритетів у еко-
номічній діяльності та ресурсного потенціалу.
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Податковий інструментарій також має вагоме
значення для бюджетної спроможності місце-
вих громад. Він регулює співвідношення між дер-
жавними й місцевими податками, забезпечуючи
справедливий перерозподіл податкових надход-
жень між регіонами та можливості їх ефектив-
ного використання на місцевому рівні [6].

Зростання значення місцевих податків і
зборів, а також їх частки у власних доходах
місцевих бюджетів є важливим завданням для
розвитку фінансової автономії та зміцнення
місцевого самоврядування. Розширення повно-
важень місцевих органів влади в адміністру-
ванні податків і зборів є необхідним елементом
децентралізації, що сприяє підвищенню їх не-
залежності. Реформа місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади, яка ре-
алізується в Україні, націлена на створення
нової моделі управління, заснованої на фінан-
совій самодостатності громад. Починаючи з
2014 року, урядові ініціативи в цій сфері суттє-
во зміцнили фінансову спроможність місцевих
бюджетів, зокрема завдяки збільшенню подат-
кових надходжень. Наприклад, у період з 2019
по 2023 роки надходження від місцевих по-
датків і зборів зросли на 26,4 млн грн, що ста-
новить 36%. У той же час доходи загального
фонду місцевих бюджетів (без урахування
міжбюджетних трансфертів) підвищилися на
166,8 млн грн, що становить 61%. Це свідчить
про позитивну динаміку в розвитку місцевих
фінансів і важливість податкових механізмів
для забезпечення стабільності і розвитку тери-
торіальних громад (Рис. 1).

По доходам зведеного бюджету спостері-
гається значне зростання — з 1289,7 млрд грн
до 3104,3 млрд грн — приріст 140,7%. Проте

частка місцевих податків у загальному обсязі
доходів все ще залишається на досить низько-
му рівні і навіть демонструє тенденцію до змен-
шення, що підкреслює необхідність удоскона-
лення політики адміністрування та контролю за
місцевими податковими надходженнями. Для
кращого розуміння ситуації слід звернути ува-
гу на динаміку змін окремих податків і зборів,
яка представлена на Рис. 2.

У структурі надходжень місцевих податків
і зборів найбільшу частку займає єдиний пода-
ток. У період з 2019 по 2022 рік його частка
зросла з 48,0% до 56,0%, але потім дещо знизи-
лася до 55,8%. Друге місце серед місцевих по-
датків припадає на плату за землю, яка демон-
струє поступове зменшення: з 44,6% у 2019 році
до 34,5% у 2023 році. Що стосується туристич-
ного збору, збору за місця для паркування та
транспортного податку, то їх частка зали-
шається незначною, становлячи менше 1,0%.
Така тенденція свідчить про необхідність пере-
гляду політики оподаткування для підвищення
ефективності місцевих фінансів.

Одним із найважливіших аспектів форму-
вання податкового потенціалу органів місцево-
го самоврядування є боротьба з тіньовою еко-
номікою. Нині статистичні дані про податковий
потенціал українських територіальних громад
не відображають реальну картину, оскільки
тіньовий сектор залишається поза увагою опо-
даткування. В Україні цей сектор може стати
перспективним джерелом доходів для бюдже-
ту, якщо буде вдосконалено законодавство та
посилено контроль за його дотриманням. Не-
достатня ефективність заходів боротьби з
тіньовою економікою є однією з основних при-
чин, що стримують зростання економічного і
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Рис. 1. Місцеві податки та показники зведеного бюджету
Джерело: побудовано автором на основі [9].

Примітки: шкала для абсолютних показників — ліворуч; для відносних — праворуч.
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податкового потенціалу. Крім того, такі захо-
ди негативно впливають на податкову культу-
ру населення, знижуючи податкову свідомість
громадян і сприяючи значній несплаті податків
і зборів, що підкреслює необхідність комплек-
сного підходу до вирішення проблеми тіньової
економіки для забезпечення стабільного фінан-
сування місцевих бюджетів [10].

Надійність системи місцевого оподаткуван-
ня є запорукою фінансової стабільності місце-
вих бюджетів, їх ресурсного наповнення та
добробуту територіальних громад. Податкова
система, яка забезпечує надходження до місце-
вих бюджетів, повинна використовуватися як
інструмент для стимулювання бізнес-актив-
ності, економічного планування та прогнозу-
вання. Вона має стати ефективним механізмом,
який дозволяє органам місцевого самовряду-
вання впливати на економічну діяльність та
покращувати якість життя населення. При роз-
робці ефективної системи місцевого оподатку-
вання в Україні важливо звернути увагу на
досвід розвинутих країн, а також глибше тео-
ретично обгрунтувати методологію податкових
реформ на законодавчому рівні. Такі заходи
дозволять створити адаптовану та ефективну
податкову систему, яка відповідатиме потребам
громади та сприятиме її сталому розвитку [11].

Варто зауважити, що Податковий кодекс
України пропонує наступне трактування по-
даткового контролю: "Податковий контроль —
система заходів, що вживаються контролюю-
чими органами та координуються центральним
органом виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізує державну фінансову пол-
ітику, з метою контролю правильності нараху-
вання, повноти і своєчасності сплати податків
і зборів, а також дотримання законодавства з
питань регулювання обігу готівки, проведення
розрахункових та касових операцій, патенту-

вання, ліцензування та іншого законодавства,
контроль за дотриманням якого покладено на
контролюючі органи" [12].

Податковий контроль охоплює комплекс
дій, що свідчить про системний підхід до управ-
ління податковими зобов'язаннями. Він не є
одноразовою дією, а регулярним процесом, що
включає різноманітні методи і форми контро-
лю. Визначення акцентує на ролі контролюю-
чих органів, які відповідають за здійснення по-
даткового контролю, та підкреслює значення
інституційної структури й організації, оскіль-
ки ефективність контролю залежить від про-
фесіоналізму та ресурсів цих органів.

Серед способів здійснення податкового
контролю ПКУ виокремлює облік платників
податків; інформаційно-аналітичне забезпе-
чення діяльності контролюючих органів; подат-
кові перевірки і звірки; моніторинг конт-
рольних операцій і опитування посадових
(уповноважених) осіб та працівників платників
податків; облік і моніторинг діяльності фінан-
сових агентів [12].

Відповідно до статті 41 ПКУ контролюючи-
ми органами є податкові та митні органи. Перші
перевірять дотримання законодавства в частині
оподаткування, сплати єдиного податку та дот-
римання іншого законодавства в межах дер-
жавної податкової політики. Митні органи пе-
ревірять дотримання законодавства щодо опо-
даткування митом, акцизним податком, ПДВ
товарів, які ввозяться на митну територію Ук-
раїни чи вивозять такі товари, а також щодо пе-
реміщення товарів по митній території України.

При дослідженні контролю за сплатою по-
датків важливо звернути увагу на роль органів
Державної податкової служби (ДПС) у прове-
денні камеральних перевірок нарахування
місцевих податків і зборів юридичними особа-
ми. Вони аналізують подані декларації, щоб

Рис. 2. Надходження місцевих податків і зборів, млрд грн
Джерело: побудовано автором на основі [9].
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виявити можливі порушення. Документальні
перевірки здійснюються відповідно до чинно-
го законодавства лише в разі наявності ризиків.
Однак, через обмежені можливості податково-
го контролю, деякі випадкові зловживання мо-
жуть залишатися непоміченими, що негативно
впливає на обсяги податкових надходжень. Це
підкреслює необхідність вдосконалення ме-
ханізмів контролю для підвищення ефектив-
ності збору податків [13].

Діючий законодавчий базис не забезпечує
достатнього регулювання ефективного контро-
лю за виконанням платниками своїх податко-
вих зобов'язань, особливо в частині сплати
місцевих податків і зборів, що призводить до
суттєвих втрат для місцевих бюджетів. Подат-
ковий кодекс встановлює, що державні подат-
кові інспекції виконують роль сервісного об-
слуговування платників податків, що зумовлює
недоцільність акценту на адмініструванні по-
датків і зборів. Внаслідок цього дані питання
зазвичай не отримують належної уваги з боку
податкових органів, що погіршує фінансову
спроможність місцевих громад. Така тенденція
підкреслює необхідність реформування
підходів до податкового контролю для забез-
печення належного збору місцевих податків [9].

Національна стратегія доходів до 2030 року
передбачає, що адміністрування бюджетних
коштів повністю перебуває під контролем подат-
кових органів. Однак органи місцевого самовря-
дування зіштовхуються з труднощами у ство-
ренні ефективних механізмів для наповнення
своїх бюджетів, зокрема через вдосконалення
адміністрування податків. Оскільки значна час-
тина доходів місцевих бюджетів залежить від
того, наскільки успішно органи місцевого само-
врядування організовують процес впроваджен-
ня та мобілізації місцевих податків і зборів, важ-
ливо врахувати кілька ключових аспектів. По-
перше, не всі майнові об'єкти підлягають опо-
даткуванню через їх відсутність у відповідних
державних реєстрах, що створює прогалини у
зборі податків і призводить до недоотримання
доходів. По-друге, адміністрування податків є
витратним і часто малоефективним для загаль-
ного наповнення бюджету, обмежуючи його
значення лише внеском у місцеві фонди. По-
третє, органи місцевого самоврядування не ма-
ють достатніх законних можливостей для по-
кращення адміністрування податків. Інформа-
ція, яку вони отримують згідно з чинним зако-
нодавством, не може бути використана для про-
ведення перевірок фактичних власників (кори-
стувачів майна), які були неправильно оподат-
ковані, що викликано недосконалістю ме-

ханізмів взаємодії між різними державними
органами. У цьому контексті виникає не-
обхідність обговорення можливості розширен-
ня повноважень органів місцевого самовряду-
вання в сфері адміністрування місцевих податків
і зборів. Збільшення їх повноважень стало б важ-
ливим кроком для підвищення ефективності збо-
ру податків, що, сприятиме зміцненню фінансо-
вої автономії місцевих громад і покращенню їх
економічного становища [9].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
Контроль нарахування та сплати податків

до місцевих бюджетів є критично важливим
аспектом забезпечення фінансової стабіль-
ності територіальних громад. Ефективність та-
кого контролю залежить від досконалої орган-
ізації роботи контролюючих органів та чіткої
координації з центральною владою. Важливи-
ми елементами є розвиток інструментів адмін-
істрування та вдосконалення законодавства,
що регулює податкові відносини. Однак існу-
ючі виклики, зокрема недостатня прозорість і
ризики зловживань, потребують термінового
вирішення. Загалом, забезпечення належного
контролю сприятиме підвищенню податкової
дисципліни і покращенню соціально-економі-
чного розвитку регіонів.

Перспективним напрямом дослідження
вбачаємо розробку алгоритму аналізу обліку і
контролю сплати місцевих податків і зборів,
який включатиме етапи від дослідження нор-
мативно-правової бази до моніторингу ефек-
тивності впровадження змін.
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