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FINANCIAL SUSTAINABILITY OF LOCAL BUDGETS IN UKRAINE
UNDER WARTIME CHALLENGES

У статті досліджено фінансову стійкість місцевих бюджетів України в умовах воєнних викликів як ключову скла-
дову фінансової безпеки територіальних громад. Обгрунтовано, що в умовах воєнного стану та структурних транс-
формацій системи публічних фінансів зростає роль місцевих бюджетів у забезпеченні соціальних, інфраструктур-
них і відновлювальних функцій держави, водночас посилюються ризики втрати фінансової автономії громад. Про-
аналізовано динаміку доходів зведеного, державного та місцевих бюджетів України у 2011-2025 роках, що дало змо-
гу виявити тенденції посилення централізації фінансових ресурсів і зростання трансфертної залежності місцевих
бюджетів. Досліджено систему показників комплексного аналізу фінансової стійкості місцевого бюджету, яка по-
єднує коефіцієнти бюджетної збалансованості, фінансової самостійності та ефективності використання бюджетних
ресурсів. На основі порівняльного аналізу місцевих бюджетів Львівської та Запорізької областей за 2022-2025 роки
виявлено суттєві регіональні диспропорції у рівні фінансової стійкості, зумовлені відмінностями у податковому по-
тенціалі, структурі доходів та ступені залежності від міжбюджетних трансфертів.

The article examines the financial resilience of local budgets of Ukraine under wartime challenges as an essential
component of the financial security of territorial communities. It is substantiated that under conditions of martial law
and deep structural transformations of the public finance system, local budgets play a critical role in financing social,
infrastructural, and recovery-related functions, while simultaneously facing increased risks to their financial autonomy
and stability. The research focuses on identifying structural shifts in public finance that affect the capacity of local
governments to maintain budget balance and ensure sustainable functioning in crisis conditions.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Сучасний етап розвитку системи публічних
фінансів України характеризується поєднан-
ням процесів фінансової децентралізації, зро-
стання бюджетних повноважень територіаль-
них громад та одночасним посиленням макро-
фінансових і безпекових викликів. За таких
умов фінансова безпека територіальних громад
набуває системного значення, оскільки саме на
місцевому рівні зосереджується реалізація
значної частини соціальних, інфраструктурних
та відновлювальних функцій держави.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика фінансової спроможності,
безпеки та стійкості територіальних громад Ук-
раїни активно досліджується у вітчизняних на-
укових працях, особливо в контексті децентра-
лізації, економічної нестабільності, пандемії
COVID-19 та воєнного стану. У наукових пуб-
лікаціях місцеві фінанси розглядаються як
ключовий елемент системи публічних фінансів,
що визначає здатність громад забезпечувати
виконання соціальних та інфраструктурних
функцій.

The study analyses the dynamics of revenues of the consolidated, state, and local budgets of Ukraine over the period
2011—2025, allowing the identification of long-term trends toward increasing centralization of financial resources and
growing transfer dependence of local budgets. Particular attention is paid to the divergence between nominal revenue
growth and the actual level of financial resilience at the local level. To assess these processes, a system of indicators for
comprehensive evaluation of local budget resilience is applied, combining coefficients of budget balance, financial self-
sufficiency, revenue base stability, and efficiency of budget resource utilization.

The empirical part of the study is based on a comparative analysis of local budgets of Lviv and Zaporizhzhia regions
for 2022—2025, which differ significantly in economic potential, demographic conditions, and exposure to wartime risks.
The results reveal substantial regional disparities in financial resilience caused by differences in tax capacity, revenue
structure, and the degree of dependence on intergovernmental transfers. The findings demonstrate that increased reliance
on transfers and the contraction of own-source revenues significantly intensify fiscal vulnerability of local budgets.
Overall, the study highlights the importance of structural and institutional factors in shaping the financial resilience of
territorial communities under wartime conditions and provides an analytical foundation for further empirical research
on local public finance resilience in crisis and post-crisis environments.

Ключові слова: фінансова стійкість, місцеві бюджети, фінансова безпека, територіальні
громади, публічні фінанси, система показників.

Key words: financial sustainability, local budgets, financial security, territorial communities,
public finances, system of indicators.

Теоретичні засади формування фінансово-
економічної спроможності територіальних
громад розкрито у працях Л. Г. Квасній та
О. О. Лобик [1], де обгрунтовано взаємозв'я-
зок фінансової автономії, бюджетної спро-
можності та стійкості місцевих фінансів у про-
цесі децентралізації. Концептуальні підходи до
забезпечення фінансової безпеки територіаль-
них громад, зокрема авторський підхід щодо
структури механізму фінансової безпеки те-
риторіальних громад обгрунтовано в роботі
М. І. Чичури [2].

Значну увагу в сучасних дослідженнях при-
ділено впливу воєнного стану на функціонуван-
ня місцевих фінансів. Зокрема, О. Є. Шмигель
[3] акцентує на зростанні бюджетних ризиків,
централізації фінансових ресурсів та необхід-
ності адаптації місцевих бюджетів до кризових
умов. Резерви нарощування фінансових ре-
сурсів територіальних громад у воєнний пері-
од, у тому числі за рахунок провадження про-
зорих процедур надання в оренду та продажу
комунального майна, ліквідації схем тіньової
приватизації, розглянуто у роботі В. П. Гори-
на та С. В. Савчука [4].

Окремий науковий напрям сформовано на-
вколо аналізу доходів місцевих бюджетів в умо-
вах економічної нестабільності. Н. Б. Симанич
[5] доводить, що антикризова політика держа-
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ви та зміни в поведінці суб'єктів місцевої еко-
номіки впливають на наповнення місцевих бюд-
жетів. Поведінкові аспекти впливу пандемії на
фінансові ресурси територіальних громад дос-
ліджено у праці Г. В. Возняк та Х. О. Патицької
[6], де наголошено на нерівномірності впливу
кризових шоків на громади різних типів.

Водночас, попри значний науковий доро-
бок, недостатньо комплексно дослідженими
залишаються питання фінансової стійкості
місцевих бюджетів у контексті поєднання воє-
нних викликів, що зумовлює актуальність по-
дальших наукових розвідок у цьому напрямі.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження фінансової
стійкості місцевих бюджетів України в умовах
воєнних викликів на основі аналізу динаміки
доходів публічних фінансів та застосування
системи кількісних показників оцінювання
бюджетної збалансованості, фінансової само-
стійності й ефективності використання бюд-
жетних ресурсів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Ключовою передумовою забезпечення
фінансової безпеки територіальних громад є
стабільність і передбачуваність їх дохідної

бази, а також збереження достатнього рівня
фінансової автономії у структурі публічних
фінансів. Водночас трансформації бюджетної
системи, спричинені як інституційними рефор-
мами, так і воєнним станом, істотно змінюють
співвідношення між державним і місцевими
бюджетами, що формує нові ризики для фінан-
сової стійкості громад.

У цьому контексті аналіз динаміки доходів
зведеного, державного та місцевих бюджетів є
необхідним етапом діагностики фіскальних
ризиків фінансової безпеки територіальних
громад. Саме зміна обсягів і структури бюджет-
них доходів дозволяє оцінити ступінь центра-
лізації фінансових ресурсів, виявити тенденції
перерозподілу фінансових повноважень між
рівнями бюджетної системи та визначити по-
тенційні загрози бюджетній самостійності
місцевого самоврядування.

Таким чином, дослідження динаміки бюд-
жетних доходів у довгостроковому періоді
створює аналітичну основу для оцінювання
фінансової безпеки територіальних громад та
обгрунтування необхідності застосування ри-
зик-орієнтованого підходу до управління
місцевими фінансами в умовах економічної не-
стабільності та зростання бюджетних наванта-
жень (Рис. 1).

Аналіз динаміки доходів зведеного, дер-
жавного та місцевих бюджетів України за

Рис. 1. Динаміка доходів державного, місцевого та зведеного бюджетів України
2011—2025 рр.

Джерело: сформовано за даними [7—8].



АГРОСВІТ № 4, 2026

107
ISSN 2306-6792 Copyright © The Author(s). This is an open access article distributed under the terms of the Creative

Commons Attribution License 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

2011—2025 роки свідчить про подальше зрос-
тання обсягів публічних фінансів у номіналь-
ному вимірі, що супроводжується поглиблен-
ням структурних дисбалансів у бюджетній си-
стемі. У 2025 році доходи зведеного бюджету
досягли максимального за досліджуваний пе-
ріод значення, перевищивши 4,4 трлн грн, що
відображає як інфляційні процеси, так і поси-
лення фіскальної мобілізації ресурсів в умовах
тривалого воєнного стану.

Водночас визначальним трендом аналізова-
ного періоду залишається посилення доміну-
вання державного бюджету у структурі зведе-
ного бюджету. Якщо у 2015—2019 роках спос-
терігалося відносне зростання ролі місцевих
бюджетів як результат бюджетної децентралі-
зації, то починаючи з 2020 року, а особливо у
2022—2025 роках, відбувається чіткий зсув у бік
централізації фінансових ресурсів. У 2025 році
доходи державного бюджету зросли більш ди-
намічно, ніж доходи місцевих бюджетів, що
свідчить про концентрацію фінансових потоків
на загальнодержавному рівні.

Доходи місцевих бюджетів у 2025 році де-
монструють номінальне зростання порівняно з
попередніми роками, однак їх питома вага у
структурі зведеного бюджету залишається
відносно низькою. Це означає, що зростання
фінансових ресурсів на місцевому рівні не ком-
пенсує втрат фінансової автономії, спричине-
них зростанням міжбюджетних трансфертів та
обмеженням власної дохідної бази громад.
Така ситуація формує стійкі фіскальні ризики
для фінансової безпеки територіальних громад,
оскільки зменшує можливості самостійного
бюджетного планування та реалізації довгос-
трокових програм розвитку.

Особливо показовою є динаміка 2022—
2025 років, коли різке зростання доходів дер-
жавного бюджету відбувається на тлі воєнних
потреб та необхідності фінансування сектору
безпеки й оборони. У цих умовах місцеві бюд-
жети виконують функцію адаптаційного рівня,
на який покладаються додаткові соціальні та
інфраструктурні зобов'язання без адекватно-
го розширення власних фінансових ресурсів.
Це призводить до асиметрії бюджетних повно-
важень і ресурсного забезпечення, що негатив-
но позначається на фінансовій стійкості тери-
торіальних громад.

Структурні зрушення, відображені на ри-
сунку, свідчать про те, що зростання обсягів
публічних фінансів не супроводжується про-
порційним посиленням фінансової спромож-
ності місцевого самоврядування. Навпаки, у
2025 році спостерігається закріплення тен-

денції до зменшення ролі місцевих бюджетів у
системі публічних фінансів, що підвищує за-
лежність громад від рішень центральних
органів влади та зовнішніх джерел фінансуван-
ня.

Таким чином, результати аналізу підтверд-
жують, що у 2025 році фіскальні ризики фінан-
сової безпеки територіальних громад не лише
зберігаються, а й посилюються. Централізація
бюджетних ресурсів, зростання видаткового
навантаження та обмеження власної дохідної
бази формують передумови для зниження бюд-
жетної гнучкості громад і підвищують їх враз-
ливість до макроекономічних і політичних
шоків. Це обумовлює необхідність переходу від
формального забезпечення фінансової децен-
тралізації до ризик-орієнтованої моделі управ-
ління фінансовою безпекою територіальних
громад, яка враховує сучасні умови воєнної та
післявоєнної трансформації економіки.

Отримані результати аналізу динаміки до-
ходів зведеного, державного та місцевих бюд-
жетів України свідчать про наявність суттєвих
структурних змін у системі публічних
фінансів, що безпосередньо впливають на
рівень фінансової безпеки територіальних
громад. Виявлене зростання обсягів бюджет-
них ресурсів у поєднанні з посиленням їх цен-
тралізації не дозволяє однозначно оцінити
реальний стан фінансової спроможності
місцевих бюджетів, оскільки номінальні по-
казники не відображають ступінь фінансової
автономії та ефективності використання
коштів на місцевому рівні.

За таких умов постає необхідність перехо-
ду від загального аналізу бюджетної динаміки
до більш глибокої та формалізованої оцінки
фінансової стійкості місцевих бюджетів. Саме
використання системи кількісних показників
дає змогу виявити внутрішні дисбаланси бюд-
жетної системи, оцінити залежність територі-
альних громад від міжбюджетних трансфертів
та визначити здатність місцевих бюджетів за-
безпечувати виконання своїх видаткових зобо-
в'язань у середньо- та довгостроковій перспек-
тиві.

Комплексна оцінка фінансової стійкості
передбачає аналіз не лише обсягів доходів і ви-
датків, а й структури бюджетних надходжень,
рівня бюджетної збалансованості, фінансової
самостійності та ефективності використання
бюджетних ресурсів. У цьому контексті доціль-
ним є застосування системи показників, що
охоплює ключові аспекти функціонування
місцевого бюджету та дозволяє здійснити ба-
гатовимірну оцінку його фінансового стану.
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Використана система показників комплек-
сного аналізу фінансової стійкості місцевого
бюджету базується на поєднанні коефіцієнтів
бюджетної збалансованості, фінансової само-
стійності та ефективності бюджету (Табл. 1).
Застосування таких показників дає змогу
кількісно оцінити рівень покриття видатків до-
ходами, ступінь податкової самостійності гро-
мад, залежність від міжбюджетних транс-
фертів, а також стабільність дохідної бази
місцевих бюджетів.

Використання рекомендованих порогових
значень коефіцієнтів дозволяє не лише по-
рівнювати фінансову стійкість різних територ-
іальних громад, а й відстежувати її динаміку в
часі, ідентифікувати критичні зони ризику та
формувати обгрунтовані управлінські рішення.
Таким чином, перехід до застосування систе-

ми кількісних показників створює методологі-
чне підгрунтя для подальшого аналізу фінан-
сової стійкості місцевих бюджетів і дозволяє
перейти від описового аналізу бюджетних тен-
денцій до ризик-орієнтованої оцінки фінансо-
вої безпеки територіальних громад.

З метою практичної реалізації запропоно-
ваного підходу до оцінювання фінансової
стійкості територіальних громад у дослідженні
здійснено комплексний аналіз місцевих бюд-
жетів Львівської та Запорізької областей. Вибір
зазначених регіонів обумовлений суттєвими
відмінностями у рівні соціально-економічного
розвитку, демографічній ситуації, безпекових
умовах та бюджетній спроможності, що дозво-
ляє здійснити порівняльну оцінку фінансової
стійкості в різних макро- та мезоекономічних
умовах.

Напрям  
аналізу 

Ключові показники 
Алгоритм 

розрахунку 
показника 

Рекомендоване 
значення 

Коефіцієнт бюджетного покриття Кбп = БД / БВ ↑ 
Коефіцієнт стійкості бюджету Кс = МТ / БД <0,30 
Коефіцієнт загальної податкової 
стійкості 

Кзпс = ПД / БВ ≥0,2-0,5 

Аналіз 
збалансованості 
місцевого 
бюджету 

Коефіцієнт покриття видатків 
міжбюджетними трансфертами 

Кмт = МТ / БВ <0,30 

Коефіцієнт бюджетної залежності Кз = МТ / (БД + МТ) ≤0,10 
Коефіцієнт податкової самостійності Кпс = ПД / БД ≥0,30 

Аналіз 
фінансової 
самостійності 
місцевого 
бюджету 

Коефіцієнт стійкості доходної бази  Ксд = (ПД + НД) / БД ≥0,60 

Коефіцієнт дефіцитності місцевого 
бюджету 

Кбд = (БД − БВ) / БВ ≤ 0 Аналіз 
ефективності 
бюджету 
місцевого 
бюджету 

Показники стабільності дохідної 
частини бюджету 

Ксд_доходи = ПД / МТ ≥1,0 

Примітки: БД - бюджетні доходи, БВ – бюджетні видатки, МТ – міжбюджетні трансферти з 
державного бюджету, ПД – податкові доходи, НД – неподаткові доходи 
 

Таблиця 1. Система показників комплексного аналізу
фінансової стійкості місцевого бюджету

Джерело: сформовано за даними [9].

Роки, тис. грн 
Показники 

2022 2023 2024 2025 
Львівська область 

Бюджетні доходи 7 283 116,23 8 834 590,74 7 994 317,87 8 566 000,71 
Бюджетні видатки 5 783 694,27 9 554 816,53 8 126 974,04 7 515 910,98 
Міжбюджетні 
трансферти 

673 290,97 1 781 582,64 2 008 251,82 1 780 271,29 

Податкові доходи 4 884 570,93 5 106 961,79 5 130 837,49 5 502 041,39 
Неподаткові доходи 415 783,35 585 364,69 608 354,34 753 906,08 

Запорізька область 
Бюджетні доходи 3 986 376,28 4 738 731,18 7 012 504,78 7 476 773,78 
Бюджетні видатки 3 999 767,89 3 861 630,29 6 942 942,49 6 747 043,23 
Міжбюджетні 
трансферти 

536 058,51 597 714,88 1 051 727,58 1 390 811,33 

Податкові доходи 2 331 997,59 2 072 868,53 1 770 101,61 1 816 350,44 
Неподаткові доходи 155 569,62 189 305,36 225 735,78 183 503,65 
 

Таблиця 2. Вихідні дані для проведення комплексного аналізу фінансової стійкості місцевих
бюджетів Львівської та Запорізької областей

Джерело: сформовано за даними [7—8].
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Для проведення кількісного аналізу вико-
ристано систему базових бюджетних показ-
ників, що відображають доходну та видаткову
частини місцевих бюджетів, обсяги міжбюд-
жетних трансфертів, структуру податкових і
неподаткових надходжень. Саме ці показники
формують інформаційну основу для розрахун-
ку коефіцієнтів фінансової стійкості, збалан-
сованості та самостійності місцевих бюджетів
у динаміці.

Вихідні дані для проведення комплексного
аналізу фінансової стійкості місцевих бюд-
жетів Львівської та Запорізької областей за
2022—2025 роки наведено в таблиці 2, тоді як
результати розрахунку відповідних показників
фінансової стійкості представлено в таблиці 3.

Аналіз вихідних бюджетних показників,
наведених у таблиці 2, свідчить про суттєві
відмінності у фінансових параметрах місце-
вих бюджетів Львівської та Запорізької об-
ластей протягом 2022—2025 років. Львівська
область характеризується відносно стабіль-
ним зростанням бюджетних доходів, які у
2022 році становили 7,28 млрд грн, а у 2025 році
зросли до 8,57 млрд грн. Водночас динаміка
бюджетних видатків є більш мінливою, що
відображає зростання фінансового наванта-
ження у 2023—2024 роках та певну стабіліза-
цію у 2025 році.

Важливим джерелом формування доходної
частини бюджету Львівської області залиша-
ються податкові надходження, обсяг яких у
досліджуваному періоді демонструє стійку по-
зитивну динаміку. Це свідчить про відносно ви-
сокий рівень економічної активності регіону та
його податковий потенціал. Частка міжбюд-
жетних трансфертів у структурі доходів зрос-
ла у 2023—2024 роках, що вказує на посилення
залежності бюджету від державної підтримки
в умовах воєнного стану.

На відміну від Львівської області, бюджет
Запорізької області характеризується більш
високою волатильністю ключових показників.
Зокрема, у 2022—2023 роках спостерігається
обмежене зростання бюджетних доходів, тоді
як у 2024—2025 роках їх збільшення значною
мірою зумовлене зростанням міжбюджетних
трансфертів. При цьому податкові доходи За-
порізької області демонструють тенденцію до
скорочення, що свідчить про звуження власної
дохідної бази регіону та негативний вплив без-
пекових і демографічних факторів.

Таким чином, уже на етапі аналізу вихідних
даних можна констатувати різний рівень бюд-
жетної спроможності досліджуваних регіонів,
що створює передумови для відмінностей у по-
казниках фінансової стійкості та автономності
місцевих бюджетів.

Роки, грн 
Показники 

2022 2023 2024 2025 
Львівська область 

Коефіцієнт бюджетного покриття 1,26 0,92 0,98 1,14 
Коефіцієнт стійкості бюджету 0,09 0,20 0,25 0,21 
Коефіцієнт загальної податкової стійкості 0,84 0,53 0,63 0,73 
Коефіцієнт покриття видатків 
міжбюджетними трансфертами 

0,12 0,19 0,25 0,24 

Коефіцієнт бюджетної залежності 0,08 0,17 0,20 0,17 
Коефіцієнт податкової самостійності 0,67 0,58 0,64 0,64 
Коефіцієнт стійкості доходної бази 0,73 0,64 0,72 0,73 
Коефіцієнт дефіцитності місцевого 
бюджету 

0,26 -0,08 -0,02 0,14 

Показники стабільності дохідної частини 
бюджету 

7,25 2,87 2,55 3,09 

Запорізька область 
Коефіцієнт бюджетного покриття 1,00 1,23 1,01 1,11 
Коефіцієнт стійкості бюджету 0,13 0,13 0,15 0,19 
Коефіцієнт загальної податкової стійкості 0,58 0,54 0,25 0,27 
Коефіцієнт покриття видатків 
міжбюджетними трансфертами 

0,13 0,15 0,15 0,21 

Коефіцієнт бюджетної залежності 0,12 0,11 0,13 0,16 
Коефіцієнт податкової самостійності 0,58 0,44 0,25 0,24 
Коефіцієнт стійкості доходної бази 0,62 0,48 0,28 0,27 
Коефіцієнт дефіцитності місцевого 
бюджету 

0,00 0,23 0,01 0,11 

Показники стабільності дохідної частини 
бюджету 

4,35 3,47 1,68 1,31 

 

Таблиця 3. Результати розрахунку показників фінансової стійкості місцевих бюджетів
Львівської та Запорізької областей за 2022—2025 роки

Джерело: сформовано за даними [7—8].
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Результати розрахунку показників фінан-
сової стійкості місцевих бюджетів Львівської
та Запорізької областей, наведені в таблиці
3, підтверджують наявність суттєвих регіо-
нальних диспропорцій у рівні фінансової
спроможності та стійкості бюджетних сис-
тем. Львівська область упродовж досліджу-
ваного періоду демонструє переважно зба-
лансований бюджетний стан, що підтверд-
жується коефіцієнтом бюджетного покрит-
тя, значення якого у більшості років переви-
щує або наближається до одиниці. Це
свідчить про здатність регіону забезпечува-
ти покриття бюджетних видатків за рахунок
власних доходів.

Коефіцієнти податкової самостійності та
стійкості доходної бази Львівської області за-
лишаються на рівнях, що відповідають реко-
мендованим значенням, що вказує на відносно
високий рівень фінансової автономії та стаб-
ільності формування доходів. Водночас зрос-
тання коефіцієнтів бюджетної залежності та
покриття видатків міжбюджетними трансфер-
тами у 2023—2024 роках сигналізує про підви-
щення фіскальних ризиків у період загострен-
ня воєнних викликів.

У Запорізькій області фінансова ситуація є
менш стабільною. Коефіцієнт бюджетного по-
криття коливається поблизу критичних зна-
чень, а показники податкової самостійності та
стійкості доходної бази мають чітку тенденцію
до зниження у 2022—2025 роках. Це свідчить
про зростання залежності бюджету від
міжбюджетних трансфертів та обмежені мож-
ливості регіону щодо самостійного фінансуван-
ня видаткових зобов'язань.

Крім того, зниження показників стабіль-
ності дохідної частини бюджету Запорізької
області у динаміці вказує на підвищену враз-
ливість місцевого бюджету до зовнішніх
фінансових рішень і нестійкість джерел над-
ходжень. Сукупність зазначених факторів
формує підвищені ризики фінансової безпеки
територіальних громад регіону та обмежує
можливості їх сталого соціально-економічно-
го розвитку.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
Фінансова безпека територіальних гро-

мад у сучасних умовах є не лише похідною
від обсягів бюджетних ресурсів, а комплекс-
ною характеристикою інституційної спро-
можності місцевого самоврядування забез-
печувати стабільність, автономність і адап-

тивність фінансових потоків у середньо- та
довгостроковій перспективі.  Вона фор-
мується на перетині бюджетної політики,
економічної активності територій та якості
управлінських рішень, набуваючи особливо-
го значення в умовах системних криз і воєн-
них викликів.

Проведений аналіз динаміки доходів зведе-
ного, державного та місцевих бюджетів Украї-
ни у 2011—2025 роках засвідчив, що зростання
номінальних обсягів публічних фінансів супро-
воджується структурними зрушеннями, які не
завжди сприяють посиленню фінансової спро-
можності територіальних громад. Посилення
централізації бюджетних ресурсів, особливо у
2022—2025 роках, трансформує архітектуру
публічних фінансів і підвищує чутливість місце-
вих бюджетів до рішень, ухвалюваних на за-
гальнодержавному рівні.

Результати кількісної оцінки фінансової
стійкості на основі системи показників зба-
лансованості, фінансової самостійності та
ефективності бюджету дозволили виявити
приховані фіскальні ризики, які не фіксують-
ся на рівні агрегованих бюджетних показ-
ників. Порівняльний аналіз Львівської та За-
порізької областей підтвердив наявність сут-
тєвих регіональних відмінностей у здатності
місцевих бюджетів формувати стабільну до-
хідну базу, зберігати податкову самостій-
ність та мінімізувати трансфертну залеж-
ність.

Львівська область демонструє відносно ви-
щий рівень фінансової стійкості, що прояв-
ляється у кращій збалансованості бюджету та
стабільності доходної бази, попри зростання
фіскального навантаження у періоди воєнної
ескалації. Натомість фінансова стійкість місце-
вих бюджетів Запорізької області характери-
зується підвищеною вразливістю, зумовленою
звуженням податкової бази, посиленням за-
лежності від міжбюджетних трансфертів і не-
стабільністю джерел доходів, що істотно обме-
жує можливості довгострокового розвитку
громад.

Узагальнюючи результати дослідження,
можна стверджувати, що фінансова безпека
територіальних громад в умовах воєнної та
післявоєнної трансформації економіки не
може бути забезпечена виключно через наро-
щування бюджетних ресурсів. Вона потребує
переходу від формальної децентралізації до
ризик-орієнтованої моделі управління місцеви-
ми фінансами, у межах якої ключову роль
відіграють системна діагностика фіскальних
ризиків, підвищення якості бюджетного плану-



АГРОСВІТ № 4, 2026

111
ISSN 2306-6792 Copyright © The Author(s). This is an open access article distributed under the terms of the Creative

Commons Attribution License 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

вання та зміцнення власної дохідної бази гро-
мад як фундаменту їх фінансової автономії та
стійкості.
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