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У статті досліджено теоретико-правові та організаційно-економічні засади реалізації кон-
ституційного права на житло через механізми державного регулювання в умовах воєнного ста-
ну та повоєнної відбудови України. Актуальність теми зумовлена безпрецедентним масшта-
бом руйнувань житлового фонду внаслідок збройної агресії, що створило нові виклики для си-
стеми державного регулювання у сфері забезпечення громадян житлом, особливо внутрішньо
переміщених осіб та інших вразливих категорій населення. Розкрито сутнісні характеристики
права на житло як фундаментального права людини, закріпленого в Конституції України та
міжнародно-правових актах, зокрема в Загальній декларації прав людини та Європейській кон-
венції з прав людини. Обгрунтовано, що ефективне забезпечення права на житло в умовах воє-
нного стану потребує розробки та впровадження спеціальних механізмів державного регулю-
вання, які враховують обмеженість бюджетних ресурсів, необхідність першочергового віднов-
лення критично пошкодженого житла та забезпечення тимчасовим житлом вимушених пере-
селенців.

Проаналізовано вплив воєнних дій на стан житлового фонду України, масштаби його руйну-
вання та соціально-економічні наслідки для забезпечення права на житло. На основі аналізу
даних міжнародних організацій (Світовий банк, ООН, Європейська Комісія) визначено, що за-
гальна кількість пошкоджених та зруйнованих житлових об'єктів сягає сотень тисяч, а потреби
у відновленні становлять десятки мільярдів доларів США. Розглянуто ключові механізми дер-
жавного регулювання, які застосовуються для забезпечення права на житло в умовах воєнного
стану, зокрема: програми компенсації за зруйноване житло ("єВідновлення"), механізми на-
дання тимчасового житла для внутрішньо переміщених осіб, державні програми підтримки іпо-
течного кредитування ("єОселя"), механізми залучення міжнародної технічної допомоги для
відбудови житлового фонду. Показано, що ці механізми мають як позитивні результати, так і
суттєві недоліки, зокрема бюрократичні перешкоди, недостатнє фінансування, недосконалість
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нормативно-правового забезпечення. Особливу увагу приділено аналізу проблемних аспектів
реалізації права на житло для різних категорій населення: внутрішньо переміщених осіб, осіб з
інвалідністю, малозабезпечених сімей, ветеранів війни, сімей загиблих захисників України.
Водночас визначено позитивні можливості, які відкриваються в контексті повоєнної відбудови:
оновлення житлового фонду на засадах енергоефективності та безбар'єрності, створення су-
часної системи соціального житла, інтеграція європейських стандартів у сфері житлової пол-
ітики, залучення інвестицій для масштабної відбудови.

Аргументовано необхідність формування комплексної державної політики у сфері забезпе-
чення права на житло, яка базується на принципах верховенства права, соціальної справедли-
вості, рівності, недискримінації та пропорційності. Обгрунтовано, що ключову роль у цьому
процесі має відігравати держава як гарант конституційних прав громадян, а також органи місце-
вого самоврядування як безпосередні відповідальні за реалізацію житлової політики на місце-
вому рівні. Запропоновано концептуальні засади реформування системи державного регулю-
вання забезпечення права на житло, що включає: удосконалення нормативно-правової бази,
розробку дієвих фінансово-економічних механізмів, створення ефективної системи моніторингу
та контролю, розвиток інституту соціального житла, запровадження механізмів державно-при-
ватного партнерства у житловій сфері.

Досліджено нові правові та організаційні явища, зумовлені воєнним станом, зокрема особ-
ливості регулювання житлових відносин на тимчасово окупованих територіях, механізми захи-
сту права власності на зруйноване житло, порядок фіксації та компенсації за пошкоджене жит-
ло. Визначено, що ефективне забезпечення права на житло потребує комплексного підходу,
який поєднує правові, організаційні, фінансові та соціальні механізми. Показано, що викорис-
тання сучасних цифрових технологій, зокрема Державного реєстру речових прав на нерухоме
майно, Єдиної інформаційної системи соціальної сфери, дозволяє підвищити ефективність
державного регулювання у сфері забезпечення права на житло.

Обгрунтовано, що забезпечення права на житло в Україні в умовах воєнного стану та повоєн-
ної відбудови потребує системних змін у сфері державного регулювання, фінансування, нор-
мативно-правового забезпечення та інституційної спроможності органів влади. Визначено пріо-
ритетні напрями державної політики: розробка та прийняття нового Житлового кодексу Украї-
ни, створення ефективної системи соціального житла, запровадження дієвих механізмів ком-
пенсації за зруйноване житло, розвиток програм підтримки житлового будівництва, інтеграція
європейських стандартів у сфері житлової політики. Практичне значення отриманих резуль-
татів полягає у можливості їх використання органами державної влади та місцевого самовря-
дування для формування політики у сфері забезпечення права на житло, закладами вищої ос-
віти для вдосконалення освітніх програм з правознавства, публічного управління та соціальної
роботи, а також у науково-дослідній діяльності при подальшому вивченні проблем реалізації
права на житло в умовах воєнного стану.

The article examines the theoretical, legal, organizational and economic foundations of the
implementation of the constitutional right to housing through state regulation mechanisms under
martial law and post-war reconstruction of Ukraine. The relevance of the topic is determined by the
unprecedented scale of destruction of the housing stock as a result of armed aggression, which has
created new challenges for the state regulation system in the field of providing citizens with housing,
especially internally displaced persons and other vulnerable categories of the population. The
essential characteristics of the right to housing as a fundamental human right enshrined in the
Constitution of Ukraine and international legal acts, in particular the Universal Declaration of Human
Rights and the European Convention on Human Rights, are revealed. It is substantiated that effective
provision of the right to housing under martial law requires the development and implementation of
special state regulation mechanisms that take into account the limited budget resources, the need
for priority restoration of critically damaged housing and provision of temporary housing for internally
displaced persons.

The impact of hostilities on the state of Ukraine's housing stock, the scale of its destruction and
the socio-economic consequences for ensuring the right to housing are analyzed. Based on the
analysis of data from international organizations (World Bank, UN, European Commission), it was
determined that the total number of damaged and destroyed housing facilities reaches hundreds of
thousands, and the needs for reconstruction amount to tens of billions of US dollars. The key state
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Право на житло є одним із фундаментальних прав

людини, закріплених у Конституції України, міжна-
родних договорах, згода на обов'язковість яких на-

regulation mechanisms used to ensure the right to housing under martial law are considered, in
particular: compensation programs for destroyed housing ("eVidnovlennia"), mechanisms for
providing temporary housing for internally displaced persons, state programs to support mortgage
lending ("eOselia"), mechanisms for attracting international technical assistance for the
reconstruction of the housing stock. It is shown that these mechanisms have both positive results
and significant disadvantages, including bureaucratic obstacles, insufficient funding, and imperfect
regulatory support. Special attention is paid to the analysis of problematic aspects of the
implementation of the right to housing for various categories of the population: internally displaced
persons, persons with disabilities, low-income families, war veterans, families of fallen defenders
of Ukraine. At the same time, the positive opportunities that open up in the context of post-war
reconstruction are identified: updating the housing stock on the basis of energy efficiency and barrier-
free accessibility, creating a modern social housing system, integrating European standards in the
field of housing policy, attracting investment for large-scale reconstruction.

The necessity of forming a comprehensive state policy in the field of ensuring the right to housing,
based on the principles of the rule of law, social justice, equality, non-discrimination and
proportionality, is argued. It is substantiated that the state as a guarantor of the constitutional rights
of citizens, as well as local governments as directly responsible for the implementation of housing
policy at the local level, should play a key role in this process. The conceptual foundations of reforming
the state regulation system for ensuring the right to housing are proposed, which includes: improving
the regulatory framework, developing effective financial and economic mechanisms, creating an
effective monitoring and control system, developing the social housing institute, introducing public-
private partnership mechanisms in the housing sector.

New legal and organizational phenomena caused by martial law are studied, in particular the
peculiarities of regulating housing relations in the temporarily occupied territories, mechanisms for
protecting property rights to destroyed housing, the procedure for recording and compensating for
damaged housing. It is determined that effective provision of the right to housing requires a
comprehensive approach that combines legal, organizational, financial and social mechanisms. It is
shown that the use of modern digital technologies, in particular the State Register of Property Rights
to Real Estate, the Unified Information System of the Social Sphere, allows to increase the efficiency
of state regulation in the field of ensuring the right to housing.

It is substantiated that ensuring the right to housing in Ukraine under martial law and post-war
reconstruction requires systemic changes in the field of state regulation, financing, regulatory and
legal support and institutional capacity of authorities. The priority directions of state policy are
identified: development and adoption of a new Housing Code of Ukraine, creation of an effective
social housing system, introduction of effective mechanisms for compensation for destroyed housing,
development of housing construction support programs, integration of European standards in the
field of housing policy. The practical significance of the obtained results lies in the possibility of their
use by state authorities and local governments to formulate policy in the field of ensuring the right to
housing, by higher education institutions to improve educational programs in law, public
administration and social work, as well as in research activities in further studying the problems of
implementing the right to housing under martial law.

Ключові слова: право на житло, державне регулювання, житловий фонд, відновлення житлового буд-
івництва, відбудова, внутрішньо переміщені особи, соціальне житло, компенсація за зруйноване житло,
житлова політика, публічне управління, євроінтеграція.

Key words: right to housing, state regulation, housing stock, restoration of housing construction, reconstruction,
internally displaced persons, social housing, compensation for destroyed housing, housing policy, public
administration, European integration.

дана Верховною Радою України, та численних зако-
нодавчих актах. Відповідно до статті 47 Конституції
України, кожен має право на житло, держава ство-
рює умови, за яких кожний громадянин матиме змо-
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гу побудувати житло, придбати його у власність або
взяти в оренду, а громадянам, які потребують соціаль-
ного захисту, житло надається державою та органа-
ми місцевого самоврядування безоплатно або за до-
ступну плату.

Проте в умовах воєнного стану, введеного в Україні
у зв'язку з повномасштабною збройною агресією, ре-
алізація права на житло зіткнулася з безпрецедентни-
ми викликами. Значна частина житлового фонду краї-
ни зазнала руйнувань або пошкоджень внаслідок бой-
ових дій, ракетних ударів та артилерійських обстрілів.
За даними Світового банку та інших міжнародних
організацій, станом на початок 2025 року загальна
сума збитків, завдана житловому фонду України, сяг-
нула критичних масштабів, а кількість пошкоджених
або зруйнованих житлових об'єктів вимірюється сот-
нями тисяч.

Ситуація ускладнюється тим, що мільйони ук-
раїнців були змушені покинути свої домівки та стали
внутрішньо переміщеними особами або виїхали за кор-
дон.

Це створює додатковий попит на житло, особ-
ливо соціальне та тимчасове, що має забезпечува-
тися державою та органами місцевого самовряду-
вання. Водночас бюджетні ресурси є обмеженими,
а потреби у відновленні житлового фонду є коло-
сальними.

Крім того, чинне законодавство України у сфері
забезпечення права на житло, значна частина яко-
го була прийнята ще за радянських часів або в перші
роки незалежності, не враховує сучасних реалій та
викликів, пов'язаних з воєнним станом. Відсутні
дієві механізми компенсації за зруйноване житло,
порядок надання тимчасового житла внутрішньо пе-
реміщеним особам є недосконалим, а система соц-
іального житла потребує кардинального реформу-
вання.

Таким чином, існує нагальна науково-практична по-
треба у комплексному дослідженні механізмів держав-
ного регулювання у сфері забезпечення права на жит-
ло в умовах воєнного стану та повоєнної відбудови. Ви-
рішення цієї проблеми є необхідною передумовою за-
безпечення конституційних прав громадян, соціальної
стабільності та успішної інтеграції України до європейсь-
кого співтовариства.

АНАЛІЗ ЛІТЕРАТУРНИХ ДЖЕРЕЛ
Теоретичну базу дослідження становлять праці

вітчизняних учених у галузі конституційного права, жит-
лового права, публічного управління та соціальної полі-
тики. Окремі аспекти реалізації права на житло дослід-
жували такі науковці, як В.М. Кравчук, О.О. Погрібний,
Л.В. Красицька, Т.М. Кравченко.

Питання правового регулювання житлових відносин
у сучасних умовах висвітлюються у працях І.В. Жиляє-
вої, Н.О. Семенова, О.В. Руденко, які аналізують про-
блеми забезпечення житлом внутрішньо переміщених
осіб та інших вразливих категорій населення. Автора-
ми обгрунтовано необхідність удосконалення законо-
давства у сфері захисту житлових прав внутрішньо пе-
реміщених осіб, запропоновано шляхи вирішення на-
гальних проблем.

Проблематика державного регулювання житлово-
го будівництва в умовах воєнного стану досліджується
у роботах О.В. Самолюк та інших науковців. Авторами
проведено аналіз стану житлового будівництва в Ук-
раїні, визначено основні фактори впливу воєнного ста-
ну на будівельну галузь, обгрунтовано необхідність дер-
жавної підтримки відновлення житлового будівництва.

Питання доступності житла для населення України
досліджуються у роботах В. Новікова та А. Гвелесіані.
Авторами проведено аналіз регіональної диференціації
доступності житла в Україні, визначено позитивні та не-
гативні риси існуючих фінансових інструментів забез-
печення житлової доступності, запропоновано фінансо-
во-організаційний механізм оренди як цільовий вектор
забезпечення населення житлом.

Актуальний стан забезпечення соціальним житлом
населення України досліджується у роботі Н.О. Семе-
нова. Автором проведено оцінку масштабів втрат та
руйнувань національного житлового фонду внаслідок
війни, визначено основні проблемні аспекти, пов'язані
із забезпеченням житлом вразливих верств населення,
здійснено регіональний аналіз соціальних потреб внут-
рішньо переміщених осіб.

Проблематика формування соціального житлового
фонду як механізму забезпечення доступу населення до
житла та відновлення економіки висвітлюється у пра-
цях В. Сердюка. На основі аналізу європейського до-
свіду обгрунтовано необхідність розробки та прийнят-
тя спеціального закону "Про соціальний житловий
фонд" в Україні, а також запропоновано механізми по-
єднання фінансових ресурсів органів місцевого само-
врядування та приватного бізнесу для формування со-
ціального житла.

Сучасний стан та напрями трансформації житлової
політики в Україні аналізуються у колективній праці
В. Теремецького, О. Аврамової, Х. Майкут та інших. Ав-
торами визначено основні проблеми житлової політи-
ки, зокрема відсутність сучасної концепції розвитку жит-
лової сфери та правового регулювання житлових відно-
син. Запропоновано конкретні напрями житлової полі-
тики, включаючи відновлення житлових об'єктів, роз-
робку інвестиційної стратегії житлової сфери, забезпе-
чення житлових прав громадян та перегляд житлового
законодавства.

Водночас, незважаючи на значну кількість публі-
кацій з окремих аспектів реалізації права на житло, поза
увагою дослідників залишаються питання комплексно-
го дослідження механізмів державного регулювання у
сфері забезпечення права на житло в умовах воєнного
стану та повоєнної відбудови. Особливої актуальності
це набуває в контексті необхідності розробки нових
законодавчих підходів та практичних механізмів, які
враховують безпрецедентні виклики, що постали перед
Україною.

МЕТА СТАТТІ
Мета дослідження полягає в розробці теоретичних

основ та практичних рекомендацій щодо удосконален-
ня механізмів державного регулювання у сфері забез-
печення права на житло в умовах воєнного стану та по-
воєнної відбудови України з урахуванням євроінтегра-
ційних процесів.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Право на житло є одним із ключових соціально-еко-
номічних прав людини, закріплених у міжнародних пра-
вових актах та національних конституціях. Загальна дек-
ларація прав людини (1948 р.) у статті 25 проголошує,
що кожна людина має право на житло, включаючи пра-
во на достатній життєвий рівень для підтримання здо-
ров'я та благополуччя. Міжнародний пакт про еко-
номічні, соціальні та культурні права (1966 р.) визнає
право кожного на достатнє житло та зобов'язує держа-
ви-учасниці вживати відповідних заходів для забезпе-
чення цього права.

Конституція України у статті 47 закріплює, що ко-
жен має право на житло, держава створює умови, за
яких кожний громадянин матиме змогу побудувати жит-
ло, придбати його у власність або взяти в оренду, а гро-
мадянам, які потребують соціального захисту, житло
надається державою та органами місцевого самовря-
дування безоплатно або за доступну плату. Це консти-
туційне положення покладає на державу позитивне зо-
бов'язання створювати умови для реалізації права на
житло.

Однак в умовах воєнного стану, введеного в Україні
24 лютого 2022 року, реалізація цього права зіткнулася
з безпрецедентними викликами. Збройна агресія при-
звела до масштабних руйнувань житлового фонду, зму-
сила мільйони людей покинути свої домівки, створила
дефіцит житла, особливо в регіонах, що приймають
внутрішньо переміщених осіб.

За даними Світового банку, Європейської Комісії та
ООН, станом на початок 2025 року загальна сума пря-
мих збитків, завданих житловому фонду України, сяг-
нула десятків мільярдів доларів США. Кількість пошкод-
жених або зруйнованих житлових об'єктів перевищує
сотні тисяч. Найбільших руйнувань зазнали міста та се-
лища Донецької, Луганської, Харківської, Херсонської,
Запорізької, Миколаївської, Сумської та Чернігівської
областей.

Наслідками цих руйнувань є:
— мільйони українців, які втратили житло або були

змушені його покинути;
— значне збільшення кількості внутрішньо пере-

міщених осіб (найбільша хвиля внутрішнього пере-
міщення в Європі з часів Другої світової війни);

— додатковий попит на житло в регіонах, що не по-
страждали від бойових дій або постраждали меншою
мірою;

— загострення проблеми соціального житла для
вразливих категорій населення (особи з інвалідністю,
малозабезпечені сім'ї, багатодітні сім'ї, ветерани війни,
сім'ї загиблих захисників України);

— зростання цін на оренду житла, особливо у вели-
ких містах та відносно безпечних регіонах;

— збільшення навантаження на місцеві бюджети,
які змушені виділяти кошти на компенсацію вартості
оренди для внутрішньо переміщених осіб.

Державою було запроваджено низку механізмів для
забезпечення права на житло в умовах воєнного стану.
Найбільш значущими з них є:

Програма компенсації за зруйноване житло
"єВідновлення". Ця програма передбачає надання ком-

пенсації власникам житла, яке було зруйноване або по-
шкоджене внаслідок бойових дій. Компенсація надаєть-
ся у формі коштів на придбання нового житла або на
проведення ремонтних робіт. Процедура отримання
компенсації включає: фіксацію факту пошкодження/
знищення майна, подання заяви через застосунок "Дія"
або до органів місцевого самоврядування, розгляд ко-
місією, прийняття рішення та виплату коштів. Незважа-
ючи на позитивний ефект, програма має недоліки: бю-
рократичні перешкоди, недостатнє фінансування, три-
валість процедур, проблеми з фіксацією збитків на тим-
часово окупованих територіях.

Програма підтримки іпотечного кредитування
"єОселя". Ця програма передбачає надання пільгових
іпотечних кредитів окремим категоріям громадян
(військовослужбовцям, правоохоронцям, медикам, вчи-
телям, науковцям, ветеранам, внутрішньо переміщеним
особам) під 3—7% річних. Програма дозволяє придба-
ти житло як на первинному, так і на вторинному ринку.
Однак обсяги фінансування програми є недостатніми,
вимоги до позичальників є жорсткими, а вартість жит-
ла, що може бути придбане за програмою, має обме-
ження.

Механізми надання тимчасового житла внутріш-
ньо переміщеним особам. Цей механізм передбачає:
облаштування тимчасового житла в гуртожитках, са-
наторіях, базах відпочинку, інших об'єктах держав-
ної та комунальної власності; надання компенсації на
оренду житла для внутрішньо переміщених осіб (че-
рез програми "Прихисток", співфінансування з дер-
жавного та місцевих бюджетів); залучення волон-
терських та благодійних організацій для облаштуван-
ня тимчасового житла. Недоліками є недостатня
кількість приміщень для тимчасового проживання,
неналежна якість умов проживання, соціальна напру-
га між місцевим населенням та внутрішньо переміще-
ними особами.

Механізми залучення міжнародної допомоги.
Міжнародні організації (Світовий банк, Європейський
інвестиційний банк, Європейський банк реконструкції та
розвитку, Агентство ООН у справах біженців, Міжнарод-
на організація з міграції, різноманітні благодійні фон-
ди) надають Україні фінансову та технічну допомогу для
відновлення житлового фонду та забезпечення житлом
внутрішньо переміщених осіб. Однак координація цієї
допомоги є недостатньою, а ефективність використан-
ня коштів — не завжди високою.

Чинне законодавство України у сфері забезпечен-
ня права на житло має низку недоліків, які загострили-
ся в умовах воєнного стану:

Застарілість базового законодавства. Житловий
кодекс Української РСР (1983 р.) не враховує сучасних
реалій (різні форми власності на житло, ринок житло-
во-комунальних послуг, іпотечне кредитування), а також
реалій воєнного стану.

Фрагментарність регулювання. Правове регулюван-
ня забезпечення права на житло "розпорошене" між
різними законодавчими актами, що створює труднощі
у правозастосуванні.

Відсутність закону про соціальний житловий фонд.
В Україні відсутній спеціальний закон, який би визна-
чив правові засади формування та використання соц-
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іального житла, механізми його фінансування, категорії
громадян, що мають право на його отримання.

Проблеми захисту права власності на зруйноване
житло. В умовах воєнного стану виникли проблеми з
фіксацією фактів пошкодження або знищення житла
(особливо на тимчасово окупованих територіях), з
підтвердженням права власності (частина документів
втрачена або знищена), з компенсацією збитків (недо-
сконалість процедур, недостатнє фінансування).

Для вирішення цих проблем необхідно:
— Розробити та прийняти новий Житловий кодекс

України, який враховуватиме сучасні реалії, воєнний
стан, європейські стандарти.

— Розробити та прийняти закон "Про соціальний
житловий фонд".

— Вдосконалити процедури фіксації пошкоджено-
го/зруйнованого житла та компенсації збитків.

— Забезпечити захист права власності на житло на
тимчасово окупованих територіях.

— Гармонізувати житлове законодавство з законо-
давством Європейського Союзу.

Внутрішньо переміщені особи є однією з найбільш
вразливих категорій населення в умовах воєнного ста-
ну. Забезпечення їх права на житло є одним з пріори-
тетних завдань держави. Станом на початок 2025 року
кількість внутрішньо переміщених осіб в Україні пере-
вищує кілька мільйонів осіб. Більшість з них потребу-
ють житла — або тимчасового, або постійного. Держа-
вою запроваджено такі механізми забезпечення житлом
внутрішньо переміщених осіб:

— облаштування місць тимчасового проживання (в
гуртожитках, санаторіях, базах відпочинку, інших об'єк-
тах державної та комунальної власності);

— виплата допомоги на проживання внутрішньо пе-
реміщеним особам (яка може використовуватися, зок-
рема, на оплату оренди житла);

— компенсація вартості оренди житла за програмою
співфінансування з державного та місцевих бюджетів
(програма "Прихисток");

— надання житла з фондів місцевих рад (для окре-
мих категорій внутрішньо переміщених осіб);

— залучення міжнародних організацій та благо-
дійних фондів для будівництва або реконструкції жит-
ла для внутрішньо переміщених осіб.

Незважаючи на вжиті заходи, кількість внутрішньо
переміщених осіб, які потребують житла, залишається
значною, а якість наявного тимчасового житла часто є
незадовільною.

Відновлення житлового будівництва є критично
важливим для забезпечення права на житло в довгос-
троковій перспективі. Однак в умовах воєнного стану
житлове будівництво стикається з численними викли-
ками: небезпека ведення будівельних робіт через по-
стійну загрозу обстрілів, особливо в прифронтових
регіонах; підвищення вартості будівельних матеріалів
та логістичні проблеми; дефіцит кваліфікованих кадрів;
невизначеність з фінансуванням; ризики для інвес-
торів.

Для відновлення житлового будівництва необхідно:
— забезпечити державну підтримку житлового бу-

дівництва (пільгове кредитування будівельних компаній,
компенсація відсоткових ставок за кредитами);

— стимулювати використанвання сучасних буді-
вельних матеріалів та технологій (в тому числі швидко-
го зведення будівель);

— створити умови для залучення інвестицій у жит-
лове будівництво (гарантії для інвесторів, страхування
ризиків);

— забезпечити підготовку кваліфікованих кадрів
для будівельної галузі;

— гармонізувати будівельні норми та стандарти з
європейськими.

Відновлення житлового будівництва дозволить не
тільки забезпечити житлом тих, хто його потребує, але
й стати одним з драйверів економічного відновлення
України (створення робочих місць, розвиток суміжних
галузей, надходження до бюджетів).

Органи місцевого самоврядування є ключовими суб-
'єктами у забезпеченні права на житло на місцевому
рівні. Вони здійснюють: ведення обліку громадян, які
потребують поліпшення житлових умов; надання житла
з муніципального житлового фонду; забезпечення фун-
кціонування інженерної інфраструктури житлових бу-
динків; компенсацію вартості оренди житла для окре-
мих категорій громадян; реалізацію місцевих програм
житлового будівництва; створення муніципальних жит-
лових компаній.

Однак органи місцевого самоврядування стикають-
ся з численними проблемами: недостатність власних
фінансових ресурсів; недосконалість нормативно-пра-
вової бази; низька інституційна спроможність; високий
рівень бюрократизації; корупційні ризики. Особливо
гостро ці проблеми постають для громад, які прийма-
ють велику кількість внутрішньо переміщених осіб.

Для підвищення ролі місцевого самоврядування у
забезпеченні права на житло необхідно: передати орга-
нам місцевого самоврядування додаткові повноважен-
ня у житловій сфері; забезпечити їх належними фінан-
совими ресурсами (за рахунок передачі додаткових
джерел доходів, збільшення трансфертів з державно-
го бюджету); підвищити інституційну спроможність
органів місцевого самоврядування (навчання кадрів,
створення спеціалізованих структурних підрозділів);
спростити процедури надання житла; запровадити ме-
ханізми державно-приватного партнерства для будів-
ництва житла.

Одним з найефективніших механізмів забезпечен-
ня права на житло вразливих категорій населення є со-
ціальне житло. Соціальне житло — це житло, яке на-
дається державою або органами місцевого самовряду-
вання громадянам, які потребують соціального захис-
ту, безоплатно або за доступну плату.

В Україні система соціального житла знаходиться
на початковій стадії розвитку. Відсутній спеціальний
закон, який би визначив правові засади формування та
використання соціального житла. Кількість соціально-
го житла є вкрай недостатньою. Процедури надання
соціального житла є складними та бюрократичними.

Для розвитку системи соціального житла необхід-
но: розробити та прийняти закон "Про соціальний жит-
ловий фонд"; визначити джерела фінансування будів-
ництва соціального житла (державний та місцеві бюд-
жети, кошти міжнародних організацій, благодійні вне-
ски, державно-приватне партнерство); створити систе-
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му обліку громадян, які потребують соціального жит-
ла; визначити чіткі критерії надання соціального житла;
забезпечити прозорість процедур; створити механізми
контролю за використанням соціального житла. Розви-
ток соціального житла є необхідною умовою забезпе-
чення права на житло вразливих категорій населення та
соціальної стабільності в країні.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження теоретико-правових та

організаційно-економічних засад реалізації права на
житло через механізми державного регулювання доз-
воляє зробити наступні висновки.

По-перше, право на житло є фундаментальним пра-
вом людини, яке потребує надійного державного захи-
сту навіть в умовах воєнного стану. Держава несе відпо-
відальність за створення умов для реалізації цього пра-
ва, включаючи відновлення зруйнованого житла, забез-
печення тимчасовим житлом внутрішньо переміщених
осіб, надання соціального житла вразливим категоріям
населення.

По-друге, чинне законодавство України у сфері за-
безпечення права на житло потребує термінового ре-
формування з урахуванням сучасних викликів, воєнно-
го стану та євроінтеграційних процесів. Необхідним є
прийняття нового Житлового кодексу України, розроб-
ка та затвердження закону "Про соціальний житловий
фонд", гармонізація житлового законодавства з норма-
ми та стандартами Європейського Союзу.

По-третє, наявні механізми державного регулюван-
ня у сфері забезпечення права на житло в умовах воєн-
ного стану (програми компенсації, підтримка іпотечно-
го кредитування, надання тимчасового житла) мають як
позитивні результати, так і суттєві недоліки. Необхідно
їх удосконалення, зокрема спрощення процедур,
збільшення фінансування, підвищення ефективності
контролю.

По-четверте, захист права на житло на тимчасово
окупованих територіях та механізми компенсації за
зруйноване житло потребують додаткового законодав-
чого врегулювання. Важливим є створення ефективної
системи фіксації фактів пошкодження та знищення жит-
лового фонду, а також забезпечення справедливої та
своєчасної компенсації постраждалим.

По-п'яте, забезпечення права на житло в Україні в
умовах воєнного стану та повоєнної відбудови потре-
бує комплексного підходу, який поєднує правові, орга-
нізаційні, фінансові та соціальні механізми. Ключову
роль у цьому процесі мають відігравати держава та орга-
ни місцевого самоврядування, з активною участю інсти-
тутів громадянського суспільства та міжнародних орган-
ізацій.

По-шосте, запропоновані практичні рекомендації
можуть бути використані органами державної влади та
місцевого самоврядування для формування політики у
сфері забезпечення права на житло, закладами вищої
освіти для вдосконалення освітніх програм, а також у
науково-дослідній діяльності при подальшому вивченні
проблем реалізації права на житло в умовах воєнного
стану.

Подальші дослідження мають бути спрямовані на
розробку методичних підходів до оцінки ефективності

механізмів державного регулювання у сфері забезпе-
чення права на житло, моделювання процесів віднов-
лення житлового фонду, адаптацію європейських стан-
дартів у сфері житлової політики до умов України.
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