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FORMATION AND IMPLEMENTATION OF STATE INNOVATION AND INVESTMENT POLICY IN
THE DEVELOPMENT OF THE REGIONAL ECONOMY

У статті досліджено теоретичні та практичні аспекти формування і реалізації інноваційно-інве-
стиційної політики держави як ключового чинника стабілізації та економічного зростання регі-
онів України. Обгрунтовано, що в умовах посилення диференціації економічного потенціалу
територій та необхідності переходу до інтенсивної моделі розвитку особливого значення набу-
ває науково обгрунтована переорієнтація інноваційно-інвестиційного процесу на завдання еко-
номічного зростання кожного регіону.
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Авторами визначено, що сучасні економічні теорії, на які спираються успішні країни, орієнтовані
на соціальні стандарти як найважливішу мету держави — критерій ефективності економічної пол-
ітики. Доведено, що методологічним базисом державної політики економічного зростання в Україні
має стати поєднання неокласичного та інституційного підходів із формуванням національної інно-
ваційної системи, яка об'єднує цілепокладання різних суб'єктів щодо подолання технологічного
відставання та підвищення конкурентоспроможності.

Розкрито зміст інноваційної функції держави, інституційний зміст якої полягає у створенні націо-
нальної інноваційної системи, покликаної об'єднати зусилля держави, бізнесу та науки. Сформу-
льовано основні складові активної промислової політики інноваційного типу: перехід до політики
глобальної конкурентоспроможності; державну підтримку перспективних виробництв; створення
умов для внутрішньогалузевої конкуренції та впровадження "інтелектуальних" технологій; визнан-
ня "людського капіталу" вирішальною ланкою сучасного відтворення.

На основі аналізу регіональних та галузевих особливостей інвестиційних процесів в Україні вияв-
лено тенденції поглиблення територіальної диференціації, недостатність обсягів інвестування в ос-
новний капітал та високий рівень його зносу. Запропоновано концепцію "державної критеріальної
регіональної політики", в якій загальнонаціональні пріоритети соціально-економічного розвитку роз-
глядаються в межах збалансованого та сталого розвитку регіонів, а в основу процесу управління
покладено критерії досягнення цілей.

Розроблено модель "індикативного управління за цілями" інвестиційної стратегії регіону, в якій
темп зростання реальних інвестицій через механізм коефіцієнтів еластичності виступає базовим
управляючим параметром, що характеризує динаміку досягнення мети (подвоєння валового регіо-
нального продукту). Запропоновано методологію управління інвестиційним процесом, яка перед-
бачає створення на регіональному рівні системи прийняття інвестиційних рішень, що на основі вста-
новлених критеріїв ефективності вирішує завдання вибору пріоритетних інвестиційних проєктів.

У висновках наголошено на необхідності запровадження запропонованих підходів у практику
діяльності обласних державних адміністрацій, міністерств економічного блоку та інститутів страте-
гічного планування. Обгрунтовано, що ефективне управління розвитком регіонів неможливе без си-
стемного підходу, який включає багатоаспектність процесу та вибір особливих методів регулюван-
ня на різних територіальних рівнях.

The article examines the theoretical and practical aspects of the formation and implementation of state
innovation and investment policy as a key factor in the stabilization and economic growth of the regions
of Ukraine. It is substantiated that in the context of increasing differentiation of the economic potential of
territories and the need for a transition to an intensive development model, a scientifically based
reorientation of the innovation and investment process towards the tasks of economic growth of each
region acquires special significance.

The authors determine that modern economic theories, on which successful countries rely, are focused
on social standards as the most important goal of the state — a criterion for the effectiveness of economic
policy. It is proven that the methodological basis of state economic growth policy in Ukraine should be a
combination of neoclassical and institutional approaches with the formation of a national innovation
system that unites the goal-setting of various actors to overcome technological backwardness and
increase competitiveness.

The content of the innovation function of the state is revealed, the institutional content of which lies in
the creation of a national innovation system designed to unite the efforts of the state, business and
science. The main components of an active industrial policy of an innovative type are formulated: the
transition to a policy of global competitiveness; state support of promising industries; creation of
conditions for intra-industry competition and the introduction of "intellectual" technologies; recognition
of "human capital" as a crucial link of modern reproduction.

Based on the analysis of regional and sectoral features of investment processes in Ukraine, trends of
deepening territorial differentiation, insufficient volumes of fixed capital investment and its high level of
wear and tear are identified. The concept of "state criteria-based regional policy" is proposed, in which
national priorities of socio-economic development are considered within the framework of balanced and
sustainable development of regions, and the criteria for achieving goals are the basis of the management
process.

A model of "indicative management by objectives" of the investment strategy of the region is developed,
in which the growth rate of real investments through the mechanism of elasticity coefficients acts as a
basic management parameter characterizing the dynamics of achieving the goal (doubling the gross
regional product). A methodology for managing the investment process is proposed, which involves the
creation at the regional level of an investment decision-making system that, based on established
efficiency criteria, solves the problem of selecting priority investment projects.

The conclusions emphasize the need to implement the proposed approaches into the practice of
regional state administrations, economic ministries, and strategic planning institutions. It is substantiated
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Актуальність дослідження зумовлена недостатньою

теоретичною розробленістю питань інноваційно-інвести-
ційної діяльності суб'єктів господарювання як чинника
стабілізації та зростання економіки регіонів України.
Особливої гостроти в реалізації завдання економічного
розвитку набули два аспекти: з одного боку, виперед-
жальне падіння інвестицій та затребуваність інновацій-
них технологій, з іншого — посилення диференціації еко-
номічного потенціалу регіонів. Обидва вони проявляють-
ся в наростанні негативних соціально-економічних
наслідків для економіки загалом. У зв'язку з цим об'єктив-
но необхідною є наукова розробка реальної переорієн-
тації інноваційно-інвестиційного процесу на завдання
економічного зростання кожного регіону України.

Недостатня опрацьованість питань територіально-
го державного управління зробила можливим широке
поширення суто адміністративного підходу до управлі-
ння регіонами, який часто не враховує вимог об'єктив-
них економічних законів і комплексного характеру роз-
витку територій. Як показує міжнародний досвід, ефек-
тивне управління розвитком в умовах унітарної держа-
ви неможливе без використання системного підходу, що
включає багатоаспектність процесу та вибір особливих
методів регулювання на різних територіальних рівнях.

В умовах повномасштабної збройної агресії, значно-
го руйнування інфраструктури, вимушеного переміщення
підприємств та обмеженості бюджетних коштів особли-
вої актуальності набуває пошук нових форм і методів дер-
жавної підтримки інвестиційного процесу з адекватними
змінами регіональної промислової та інноваційної політи-
ки. Саме тому формування та реалізація інноваційно-інве-
стиційної політики держави в розвитку економіки регіону
стає одним із головних завдань публічного управління.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У економічній теорії завжди приділялася значна ува-
га інвестиційному процесу та проблемам, пов'язаним із
деформацією його пропорцій у суспільному відтворенні.
Фундаментальні дослідження питань "інноваційного
типу економічного зростання", "людського капіталу",
"ринкової економіки з людським обличчям" глибоко
розкриті в працях Дж. Гелбрейта, Є. Домара, Дж. Кейн-
са, А. Лаффера, Г. Мюрдаля, Д. Робінсон, У. Ростоу,
П. Самуельсона, Р. Харрода та інших учених. Серед су-
часних українських дослідників вагомий внесок у роз-

Ключові слова: державне управління, інноваційно-інвестиційна політика, регіональний розвиток, еко-
номічне зростання, промислова політика, інвестиційна стратегія, система прийняття інвестиційних
рішень.

Key words: public administration, innovation and investment policy, regional development, economic growth,
industrial policy, investment strategy, investment decision-making system.

виток теорії управління інноваційно-інвестиційними про-
цесами зробили В.А. Гевко, О.В. Васюхін, А.Є. Карлік,
С.В. Раєвський, О.В. Кузнєцов та інші. Однак, незважа-
ючи на значний науковий доробок, питання формуван-
ня цілісної системи державного регулювання іннова-
ційно-інвестиційної діяльності на регіональному рівні,
особливо в умовах воєнного стану та повоєнної відбу-
дови, залишаються недостатньо дослідженими.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є наукове обгрунтування

підходів до формування активної інноваційно-інвести-
ційної політики держави в розвитку економіки регіону,
а також розробка методологічних, методичних і прак-
тичних рекомендацій щодо ефективного використання
реальних економічних механізмів у процесі її реалізації.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
У процесі дослідження авторами проаналізовано ос-

новні економічні теорії, що розкривають зміст економіч-
ного зростання та інституційних перетворень, системати-
зують функції держави в сучасному ринковому процесі.
Зроблено висновок, що неокласичні підходи (теорії рівно-
ваги) в чистому вигляді не повністю відповідають сучасно-
му періоду соціально-економічного розвитку України, ос-
кільки, по-перше, вони розглядають економічну динаміку
в умовах досконалої конкуренції без урахування українсь-
кої дійсності, по-друге, не враховують трансакційних вит-
рат, які особливо великі в трансформаційних системах і
суттєво деформують процес ціноутворення.

Найбільш прийнятною для України інституційною
системою могла б стати модель "соціального ринково-
го господарства", методологічні основи якої грунтують-
ся на "теорії порядку". Суть її можна виразити таким
чином: сприятливі умови підприємництва не виникають
спонтанно, хоча окремі їх елементи можуть з'являтися
в процесі вільного ринкового обміну та конкуренції,
тому необхідний упорядковуючий початок — порядок,
здатний зафіксувати на ринку дотримання правил гри.
Держава організує ринок, проводячи політику поряд-
ку, і саме ця сфера має бути пріоритетною для держав-
ної економічної політики. Отже, державі важливо зосе-
редити основні зусилля не на регулюючому втручанні в
конкретні господарські процеси, а на перетворенні дію-
чих інститутів, спрямовуючи їх на створення та підтри-
мання на ринку господарського порядку та захист доб-
росовісної конкуренції.

that effective management of regional development is impossible without a systematic approach that
includes the multidimensionality of the process and the selection of special regulatory methods at different
territorial levels.
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Діагноз поточного стану, об'єктивних можливостей,
цілей і завдань соціально-економічного розвитку країни
дозволив авторам виділити низку пріоритетів державної
політики. У сфері природних ресурсів доцільною є "рент-
на" концепція зростання, суть якої полягає в тому, що дер-
жава будує таку податкову систему, яка здатна вилучати
доходи від користувачів природних ресурсів в інтересах
усього суспільства пропорційно їхній частці в сукупному
річному доході країни. У сфері трудових ресурсів необхі-
дне створення державної системної методології, включа-
ючи систему освіти та професійної підготовки, яка дозво-
лить ефективно управляти трудовим потенціалом країни.
У сфері матеріальних чинників суспільного виробництва
(капіталу) потрібно забезпечити вихід у режим розшире-
ного відтворення основного капіталу.

У статті обгрунтовується, що якщо під інноваціями
розуміти процес постійного оновлення в усіх сферах рин-
кової економіки, то роль держави в такій системі
ціннісних орієнтирів проявляється в її інноваційній
функції, що регулює інноваційний процес. Інституційний
зміст інноваційної функції держави розкривається в не-
обхідності створення національної інноваційної системи,
покликаної об'єднати цілепокладання різних суб'єктів
щодо подолання технологічного відставання та підвищен-
ня конкурентоспроможності національної економіки. При
цьому відмова від насильницького реформування еконо-
міки регіонів "зверху" та перехід до індивідуальних інве-
стиційних концепцій регіонів, що враховують їхню уні-
кальну специфіку, визнається пріоритетним напрямом
державної підтримки розвитку територій.

Концептуально автори виділяють загальні напрями
формування державної інноваційної політики: створен-
ня правових механізмів та економічних стимулів для мас-
штабного залучення інвестицій в інноваційну сферу; ство-
рення національної інноваційно-інвестиційної системи в
масштабах держави; створення режиму державної
підтримки інноваційної діяльності, включаючи просуван-
ня нововведень на міжнародні ринки; підвищення ефек-
тивності державного адміністрування та контролю за
дотриманням законодавства в галузі регулювання інно-
ваційної діяльності; створення системи інноваційної стан-
дартизації виробництва; державну підтримку розвитку
фундаментальної науки; формування вітчизняного рин-
ку продажу інновацій та високих технологій.

Для того щоб подолати структурну деформацію гос-
подарської системи країни та піти від експортно-сиро-
винної моделі економіки, на думку авторів, інноваційна
функція має стати ядром промислової політики держа-
ви, оскільки саме якість галузевої структури виробниц-
тва визначатиме здатність української економіки "на
рівних" інтегруватися в світове господарство та динам-
іку економічного розвитку. Україні потрібна якісно нова
модель розвитку, основними ключовими складовими
якої могли б бути інновації та інвестиції. Тому в рамках
промислової політики доцільним є об'єднання під єди-
ним управлінням інноваційної та інвестиційної функцій
держави, що не тільки багаторазово знизить витрати на
їх здійснення різними відомствами, але й прискорить
процес створення та комерціалізації нововведень.

Автори формулюють основні складові активної
"інноваційної промислової політики": перехід до політи-
ки глобальної конкурентоспроможності національної

промисловості; перехід до виробничого принципу дер-
жавної підтримки окремих конкурентоспроможних пер-
спективних виробництв відповідно до базових пріори-
тетів промислового розвитку; створення умов для внут-
рішньогалузевої конкуренції та впровадження "інтелек-
туальних" технологій на всіх фазах відтворювального
процесу; визнання "людського капіталу" вирішальною
ланкою сучасного відтворення та всемірна підтримка
його розвитку методами державного стимулювання
"інвестицій в людину".

У статті досліджено тенденції регіональної політи-
ки держави в ринкових умовах. Складності, що виника-
ють при розробці та здійсненні ефективної регіональ-
ної економічної політики, значною мірою зумовлені:
значною диференціацією просторової структури еконо-
міки; недосконалою системою відносин власності між
центром та регіонами; традиційно сильною залежністю
макроекономічної політики від її реалізації на місцях;
незавершеністю реформ, що не дозволяє повною мірою
задіяти ринкові механізми розвитку регіонів.

Авторами запропоновано концепцію "державної кри-
теріальної регіональної політики", в якій загальнонаціо-
нальні пріоритети соціально-економічного розвитку роз-
глядаються в рамках збалансованого та сталого розвитку
регіонів, а в основу процесу управління покладено кри-
терії досягнення цілей. Це означає формування на основі
комплексної оцінки соціально-економічного розвитку ре-
гіонів спеціалізованих показників, надання їм статусу дер-
жавних стандартів та їх включення в систему нормативів
обов'язкового державного регулювання, при якому їх кри-
тичні значення вважаються неприпустимими.

Аналіз регіональних та галузевих особливостей
інвестиційних процесів в Україні свідчить про те, що для
запобігання розвитку негативних тенденцій важливо
здійснити перехід до інтенсивних чинників промислово-
го прогресу. Розрахунки показують, що для нормалі-
зації відтворення основного капіталу з урахуванням
його зношеності обсяг інвестицій у промисловість краї-
ни має зростати темпами не менше 14% на рік. За мен-
ших темпів оновлення виробництва не задовольнятиме
зазначених потреб, триватиме скорочення можливос-
тей зростання — відбуватиметься "відтворення еконо-
мічного спаду".

Окрему увагу в статті приділено ролі банківського
сектору в забезпеченні економічного зростання. При-
вернути банки до насильницького вирівнювання фінан-
сової асиметрії неможливо, оскільки вільні ринкові сили
та конкуренція можуть лише поглибити нерівність. По-
долання фінансової асиметрії — це не завдання банків,
а прерогатива держави. Тут необхідні макроекономічні
методи та цілеспрямована регіональна політика. У вир-
ішенні цього питання необхідно в рамках загальнодер-
жавного завдання вирівнювання територіальних дисп-
ропорцій соціально-економічного розвитку розробити-
регіональний стандарт забезпеченості територій банкі-
вськими послугами з метою здійснення прямої держав-
ної підтримки тим регіонам, де немає стабільно працю-
ючих кредитних установ.

У третьому розділі статті (відповідно до структури
дисертації) сформульовано основні принципи та завдан-
ня інвестиційної політики регіону, розроблено критерії
відбору пріоритетних галузей в інтересах розвитку всьо-
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го територіально-господарського комплексу, запропо-
новано методологію, що дозволяє науково обгрунтува-
ти динаміку накопичення основного капіталу в розрізі
заданих параметрів зростання валового регіонального
випуску.

Автори застосовують кластерний підхід до форму-
вання інвестиційних пріоритетів. Інвестування в промис-
лові кластери забезпечує мультиплікативний ефект і є
найбільш ефективним з точки зору реалізації інвести-
ційної стратегії. Цілеспрямоване та послідовне інвесту-
вання підприємств суміжних галузей, що взаємно впли-
вають одне на одного, забезпечує найбільшу віддачу від
вкладених коштів. Становлення базової галузі слугує
поштовхом до розвитку галузей-постачальників, галузей-
споживачів і сегментів послуг, що належать до кластера.

Розроблено модель "індикативного управління за
цілями" інвестиційної стратегії, в якій темп зростання ре-
альних інвестицій через механізм коефіцієнтів еластич-
ності виступає в якості базового управляючого парамет-
ра, що характеризує динаміку досягнення мети (подвоє-
ння валового регіонального продукту). Принциповим при
цьому слід вважати недопущення регіональними органа-
ми влади, відповідальними за інвестиційну стратегію, пе-
ревищення порогових значень індикативних показників,
що характеризують недостатній рівень інвестицій. Показ-
ником ефективності інвестиційної стратегії в макроеко-
номічному контексті пропонується використовувати ела-
стичність темпу зростання валового регіонального про-
дукту за темпом зростання реальних інвестицій.

Реалізація інвестиційної стратегії передбачає ство-
рення ефективної системи прийняття інвестиційних
рішень (СПІР) на регіональному рівні. СПІР являє собою
функціональний підрозділ, органічно вбудований в
організаційну структуру органу виконавчої влади регі-
ону, що має у своєму складі кваліфікованих фахівців,
технічні засоби комунікації та методологічний інстру-
ментарій. Завдання СПІР — ефективно здійснювати
функції управління процесом прийняття інвестиційних
рішень, що зводяться до формування методологічно
обгрунтованої, практично актуальної, ієрархічно впо-
рядкованої за пріоритетами та галузями множини інве-
стиційних проєктів, здатних максимально ефективно
реалізувати завдання регіонального розвитку.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволяє сформулювати

такі основні висновки та пропозиції:
1. Неокласичні підходи в чистому вигляді не здатні

забезпечити українській економіці необхідних темпів
зростання, оскільки розглядають економічну динаміку
в умовах досконалої конкуренції, що не відповідає ук-
раїнській дійсності, та не враховують трансакційних
витрат. Їх застосування в чистому вигляді консервува-
тиме експортно-сировинну модель економіки.

2. В умовах формування та становлення ринкових
відносин виникають підвищені вимоги до регулювання
економіки, які зумовлюють необхідність адекватної
потребам зростання участі держави в інноваційному
процесі. Основою для створення інституційних переду-
мов реалізації інноваційної функції держави може ста-
ти теорія "господарських порядків", суть якої полягає у
створенні ефективної системи ринкових інститутів.

3. Промислова політика України має формуватися
в гармонійній єдності з усіма складовими економічної
реформи. Важливо, щоб промислова політика була уз-
годжена з інноваційною стратегією, інакше вона сприя-
тиме відтворенню застарілих технологій.

4. Основними ключовими складовими промислової
політики є інновації та інвестиції. У рамках промислової
політики доцільним є об'єднання під єдиним управлінням
інноваційної та інвестиційної функцій держави (та регіонів),
що забезпечить прискорення створення об'єктів інновацій
та їх впровадження у промислове виробництво.

5. Об'єктом сучасної регіональної промислової
політики мають бути не господарські системи регіонів
загалом, а окремі територіально-виробничі комплекси
(кластери), здатні дати регіону максимальний мульти-
плікативний ефект зростання виробництва.

6. Обгрунтовано необхідність розробки концепції
"державної критеріальної регіональної політики", в якій
загальнонаціональні пріоритети розглядаються в рам-
ках збалансованого та сталого розвитку регіонів, а в
основу процесу управління покладено критерії досяг-
нення її цілей.

7. Запропонована методологія управління інвести-
ційним процесом передбачає створення на регіональ-
ному рівні системи прийняття інвестиційних рішень
(СПІР), яка на основі встановлених критеріїв ефектив-
ності вирішує завдання вибору пріоритетних інвести-
ційних проєктів.

Перспективи подальших досліджень вбачаються в
адаптації запропонованих підходів до умов воєнного
стану та повоєнної відбудови економіки України, а та-
кож у розробці конкретних механізмів впровадження
системи прийняття інвестиційних рішень в органах дер-
жавної влади та місцевого самоврядування.
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