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STATE POLICY FOR THE REGULATION OF COMMODITY-MONETARY RELATIONS
IN UKRAINE: INSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORKS
AND MECHANISMS OF PUBLIC ADMINISTRATION

У статті здійснено комплексний аналіз державної політики регулювання товарно-грошових відносин в
Україні крізь призму інституційно-правових засад та механізмів публічного управління. Обгрунтовано те-
оретико-методологічні підходи до визначення сутності товарно-грошових відносин як об'єкта державно-
го регулювання в умовах трансформаційної економіки, що характеризується динамічністю змін, впли-
вом глобалізаційних процесів та посиленням інтеграційних тенденцій. Досліджено нормативно-правову
базу, яка визначає функціонування відповідної сфери, зокрема законодавство у сфері фінансової, по-
даткової та грошово-кредитної політики, а також проаналізовано діяльність ключових суб'єктів публічно-
го управління, включаючи органи державної влади, центральний банк та інші фінансові інституції.

Визначено основні механізми реалізації державної політики, що охоплюють економічні, правові та
організаційні інструменти впливу на товарно-грошові процеси, спрямовані на забезпечення стабільності
грошового обігу, збалансованості попиту і пропозиції та ефективного функціонування внутрішнього рин-
ку. Окреслено проблеми та виклики ефективного регулювання товарно-грошових відносин в Україні, се-
ред яких фрагментарність нормативно-правового забезпечення, недостатня координація між суб'єкта-
ми публічного управління, а також обмежена адаптивність регуляторної політики до сучасних кризових
умов, включаючи воєнний стан та макроекономічну нестабільність.

Запропоновано напрями вдосконалення механізмів публічного управління, що передбачають підви-
щення інституційної спроможності органів влади, удосконалення нормативно-правової бази, розвиток
міжвідомчої взаємодії, а також впровадження сучасних цифрових інструментів управління. Реалізація
зазначених заходів сприятиме підвищенню ефективності державної політики, зміцненню фінансової ста-
більності та забезпеченню сталого соціально-економічного розвитку України.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ І
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сучасний етап розвитку України характеризується
глибокими соціально-економічними трансформаціями,
зумовленими як внутрішніми структурними змінами, так
і впливом зовнішніх чинників, зокрема євроінтеграцій-
них процесів, глобалізаційних викликів і функціонуван-
ня економіки в умовах воєнного стану. У цих умовах
особливого значення набуває ефективність державної
політики у сфері регулювання товарно-грошових відно-
син, які виступають базовим елементом функціонуван-
ня національної економіки та визначають рівень її ста-
більності, збалансованості й конкурентоспроможності.

Товарно-грошові відносини як складна багаторівне-
ва система взаємодій між економічними суб'єктами по-
требують належного інституційного та правового забез-
печення, а також ефективних механізмів публічного уп-
равління. Недосконалість нормативно-правової бази,
фрагментарність інституційної структури, недостатня
координація між органами державної влади та обмеже-
на адаптивність управлінських рішень до сучасних кри-

The article provides a comprehensive analysis of the state policy of regulating commodity-monetary relations
in Ukraine through the prism of institutional and legal frameworks and mechanisms of public administration. The
relevance of the study is determined by the need to ensure effective governance of economic processes under
conditions of socio-economic transformation, European integration, digitalization, and contemporary crisis
challenges, including macroeconomic instability and the impact of wartime conditions. In this context,
commodity-monetary relations are considered as a fundamental component of the national economic system,
directly influencing financial stability, market equilibrium, and sustainable economic development.

The theoretical and methodological foundations for understanding commodity-monetary relations as an object
of state regulation are substantiated, with particular emphasis placed on their systemic nature and their role in
ensuring macroeconomic balance. The study examines the current regulatory and legal framework governing
the functioning of commodity-monetary relations in Ukraine, including key legislative acts, strategic policy
documents, and institutional arrangements. Special attention is devoted to analyzing the system of public
authorities and financial institutions involved in the formation and implementation of state policy in this area,
including their functional responsibilities, coordination mechanisms, and institutional interactions.

The article identifies and characterizes the main mechanisms of public administration in the sphere of
regulating commodity-monetary relations, encompassing economic, legal, organizational, and administrative
instruments. These mechanisms are analyzed in terms of their capacity to influence monetary circulation,
regulate market processes, and ensure the stability of financial systems. Particular attention is paid to evaluating
their effectiveness in the context of ongoing structural reforms, digital transformation, and the impact of both
internal and external shocks.

Furthermore, the key problems and challenges hindering the effective implementation of state policy in this
area are outlined, including institutional fragmentation, inconsistencies in the regulatory framework, insufficient
coordination among stakeholders, and limited adaptability of policy instruments to rapidly changing economic
conditions. Based on the results obtained, the study proposes priority directions for improving public
administration mechanisms, such as strengthening institutional capacity, enhancing regulatory coherence,
improving interagency coordination, and introducing modern digital governance tools. The implementation of
these measures is expected to increase the overall effectiveness of state policy, ensure financial stability, and
promote sustainable socio-economic development. The findings of the study may be useful for policymakers,
public administrators, and researchers in the field of public governance and economic regulation.
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зових умов зумовлюють наявність системних проблем
у реалізації державної політики у цій сфері.

Водночас посилення ролі держави у забезпеченні
макроекономічної стабільності, фінансової безпеки та
сталого розвитку економіки актуалізує необхідність
переосмислення підходів до формування та реалізації
державної політики регулювання товарно-грошових
відносин. Особливого значення набуває дослідження
інституційно-правових засад та механізмів публічного
управління, які забезпечують узгодженість дій суб'єктів
політики, ефективність регуляторних інструментів та
досягнення стратегічних цілей держави.

Зв'язок дослідження з важливими науковими і прак-
тичними завданнями полягає у необхідності розроблен-
ня науково обгрунтованих підходів до вдосконалення
державної політики у сфері регулювання товарно-гро-
шових відносин, що відповідають сучасним викликам та
орієнтовані на підвищення ефективності публічного уп-
равління. Результати дослідження можуть бути викори-
стані при формуванні та реалізації економічної політи-
ки держави, удосконаленні нормативно-правової бази,
а також у практичній діяльності органів державної вла-
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ди та місцевого самоврядування з метою забезпечення
стабільності фінансової системи та сталого розвитку
національної економіки.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Наукове підгрунтя проблематики державної політи-
ки регулювання товарно-грошових відносин в Україні
достатньо широко висвітлюється у працях вітчизняних і
зарубіжних науковців. Зокрема, питання державного
регулювання економічних процесів і функціонування
фінансової системи досліджуються у роботах В. Геєць
[2], В. Лагутін [3], А. Гальчинський [1] та ін.

Інституційно-правові засади та механізми реалізації
державної політики розкриваються у працях О. Савченко
[9], Юрій Ковбасюк, М. Міненко [8], Н. Нижник [5] та ін.

Водночас, попри значний науковий доробок, недо-
статньо дослідженим залишається комплексний аналіз
державної політики регулювання товарно-грошових
відносин саме з позицій публічного управління, що зу-
мовлює необхідність подальших наукових розвідок у
цьому напрямі.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є комплексний науковий аналіз дер-
жавної політики регулювання товарно-грошових відно-
син в Україні крізь призму інституційно-правових засад
та механізмів публічного управління, а також обгрунту-
вання напрямів їх удосконалення в сучасних соціально-
економічних умовах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Державна політика регулювання товарно-грошових
відносин в Україні виступає складовою загальної еко-
номічної політики держави та спрямована на забезпе-
чення збалансованого функціонування ринкових ме-
ханізмів, стабільності грошового обігу та розвитку внут-
рішнього ринку. У науковій літературі товарно-грошові
відносини визначаються як система економічних зв'яз-
ків, що виникають у процесі виробництва, обміну, роз-
поділу та споживання благ, опосередкованих грошовою
формою вартості, що потребує відповідного державно-
го регулювання для запобігання дисбалансам і кризо-
вим явищам [2].

Інституційно-правові засади державної політики у цій
сфері формуються сукупністю нормативно-правових
актів, які визначають правила функціонування еконо-
мічних відносин, повноваження суб'єктів публічного уп-
равління та механізми впливу держави на ринок. Ключо-
ву роль відіграють положення Конституції України, Бюд-
жетного та Податкового кодексів України, законодавства
у сфері банківської діяльності, валютного регулювання
та фінансового контролю. Зокрема, Закон України "Про
Національний банк України" визначає правовий статус і
функції центрального банку як основного суб'єкта мо-
нетарної політики, відповідального за забезпечення ста-
більності грошової одиниці [7]. Закон України "Про ва-
люту і валютні операції" встановлює принципи валютно-
го регулювання, спрямовані на лібералізацію валютного
ринку та забезпечення фінансової стабільності [6].

У межах інституційного підходу державна політика
регулювання товарно-грошових відносин реалізується
через систему органів публічної влади, серед яких про-
відне місце займають Кабінет Міністрів України, Мініс-
терство фінансів України, Національний банк України,
Державна податкова служба та інші органи, що здійсню-
ють регуляторні, контрольні та координаційні функції.
Як зазначають дослідники сфери публічного управлін-
ня, ефективність державної політики значною мірою
залежить від узгодженості дій цих інституцій, чіткого
розподілу повноважень і наявності дієвих механізмів
міжвідомчої взаємодії [8, с. 78].

Механізми публічного управління у сфері регулю-
вання товарно-грошових відносин охоплюють су-
купність економічних, правових та організаційних
інструментів впливу держави. До економічних ме-
ханізмів належать грошово-кредитна, податкова та
бюджетна політика, які забезпечують регулювання об-
сягів грошової маси, рівня інфляції та платоспромож-
ного попиту. Правові механізми включають норматив-
не закріплення правил функціонування ринку, контроль
за дотриманням законодавства та застосування санкцій
у разі його порушення. Організаційні механізми перед-
бачають координацію діяльності суб'єктів управління,
впровадження стратегічного планування та використан-
ня інструментів державного регулювання [3].

Особливого значення набуває адаптивність ме-
ханізмів публічного управління в умовах сучасних вик-
ликів, зокрема воєнного стану та макроекономічної не-
стабільності. У цих умовах держава змушена оператив-
но реагувати на зміну економічної кон'юнктури, засто-
совувати антикризові інструменти, обмежувати валютні
операції, регулювати ціни на окремі товари та підтри-
мувати фінансову систему. Як свідчать аналітичні мате-
ріали Національного банку України, своєчасне впровад-
ження таких заходів сприяло стабілізації фінансового
сектору та зниженню інфляційного тиску [4].

Разом з тим, проведений аналіз дозволяє виокре-
мити низку проблем у реалізації державної політики ре-
гулювання товарно-грошових відносин. Серед них —
фрагментарність нормативно-правового забезпечення,
недостатній рівень координації між суб'єктами публіч-
ного управління, обмежена ефективність окремих ре-
гуляторних інструментів, а також недостатня інтеграція
сучасних цифрових технологій у процеси управління. Це
підтверджується результатами наукових досліджень, які
наголошують на необхідності переходу до більш сис-
темної та інтегрованої моделі державного регулюван-
ня [5; с. 5].

Отримані результати дослідження свідчать, що
підвищення ефективності державної політики у сфері
регулювання товарно-грошових відносин можливе за
умови вдосконалення інституційно-правових засад, по-
силення координації між органами державної влади,
впровадження сучасних управлінських інструментів та
забезпечення гнучкості регуляторної політики. Таким
чином, державна політика у цій сфері має розглядатися
як комплексна система публічного управління, що по-
єднує нормативне регулювання, інституційну спро-
можність та ефективні механізми реалізації, спрямовані
на досягнення макроекономічної стабільності та стало-
го розвитку економіки.
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ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У результаті проведеного дослідження встановле-
но, що державна політика регулювання товарно-грошо-
вих відносин в Україні є складною багаторівневою сис-
темою, яка поєднує інституційно-правові засади та ме-
ханізми публічного управління, спрямовані на забезпе-
чення макроекономічної стабільності, ефективного фун-
кціонування ринку та сталого розвитку економіки. Об-
грунтовано, що ефективність реалізації такої політики
значною мірою залежить від узгодженості нормативно-
правового забезпечення, інституційної спроможності
суб'єктів публічного управління та дієвості застосову-
ваних управлінських інструментів.

Доведено, що ключовими механізмами публічного
управління у цій сфері виступають економічні (моне-
тарні, податково-бюджетні), правові та організаційні
інструменти, які в сукупності забезпечують регулюван-
ня товарно-грошових потоків та підтримання фінансо-
вої стабільності. Водночас виявлено низку системних
проблем, зокрема фрагментарність нормативно-право-
вої бази, недостатній рівень координації між органами
державної влади, обмежену адаптивність регуляторної
політики до кризових умов та недостатню інтеграцію
цифрових технологій у процеси публічного управління.

Обгрунтовано, що підвищення ефективності дер-
жавної політики регулювання товарно-грошових відно-
син потребує вдосконалення інституційно-правових за-
сад, посилення міжвідомчої взаємодії, впровадження
сучасних управлінських підходів, зокрема стратегічно-
го планування, цифровізації управлінських процесів та
застосування антикризових механізмів реагування.

Перспективи подальших наукових розвідок у дано-
му напрямі пов'язані з поглибленням досліджень інсти-
туційної взаємодії суб'єктів публічного управління у сфері
регулювання товарно-грошових відносин, оцінкою ефек-
тивності застосування цифрових інструментів державно-
го управління, а також адаптацією національної економ-
ічної політики до європейських стандартів та практик.
Особливої уваги потребує дослідження впливу воєнного
стану та післявоєнної відбудови на трансформацію ме-
ханізмів державного регулювання та формування нової
моделі публічного управління економічними процесами.
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