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OF INNOVATIVE TECHNOLOGIES

Визначено складові та умови непрямої участі держави в інвестиційному процесі інновацій-
ного розвитку для сприяння притоку капіталів від інвесторів. Досліджено основні важелі дер-
жавного регулювання умов інвестиційної діяльності. З метою активізації інвестиційного ринку
обгрунтовано напрями покращення кредитної і фіскальної політики держави. Досліджено за-
конодавчі акти для підтримки і реалізації інноваційної політики, спрямованих на поліпшення
інвестиційного клімату. Проаналізовано методику розрахунку амортизаційних відрахувань як
один з напрямів реформування механізму управління інвестуванням в інновації в Україні. Вив-
чено систему додаткових пільг підприємствам, встановлених законодавством про інноваційну
діяльність. Досліджено державні пріоритети в різних стратегіях і напрямах науково-технічного
і промислового розвитку. Запропоновано покращену систему оподаткування суб'єктів госпо-
дарювання та створення фондів підтримки інноваційної діяльності.

The components and conditions of the indirect participation of the state in the investment process
of innovative development to promote the inflow of capital from investors are defined. The main levers
of state regulation of the conditions of investment activity have been studied. State policy must
necessarily provide for the principle of hierarchy, which is implemented through the development of
a mechanism for coordinated measures of national and regional regulation and investment
stimulation. In order to activate the investment market, the directions for improving the credit and
fiscal policy of the state are substantiated. For this, it is necessary to expand the capabilities of the
National Bank to influence the credit policy of commercial banks, and to stimulate them to credit
primarily investments in production and innovation. Legislative acts for the support and
implementation of innovation policy aimed at improving the investment climate have been studied.
The method of calculating amortization deductions is analyzed as one of the directions of reforming
the mechanism of managing investment in innovation in Ukraine.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Інноваційні технології розвитку стали неодмінною
рисою стратегічної парадигми економічного зростання
країни. Проте лише ті інноваційні процеси, що забезпе-
чені інвестиціями, можна розглядати в якості приско-
рювача стійкого соціально-економічного розвитку на
різних рівнях. Тому розвиток інноваційної та інвести-
ційної політики пов'язаний із усвідомленням та діяльні-
стю органів державної влади, реалізацією інструмента-
рію державного регулювання для підтримки інновацій-
ного поступу у всіх сферах економіки та забезпечення
збалансованого розвитку.

Національна політика у сфері інвестиційної підтрим-
ки інноваційних технологій, застосування інструмента-
рію державного регулювання постали невід'ємним еле-
ментом сучасної економіки із залученням усіх установ
та управлінських ієрархічних рівнів та застосування
новітніх знань. Дослідження сучасного стану держав-
ного регулювання інноваційно-інвестиційної діяльності
та окреслення стратегічних напрямів її розвитку набу-
ває особливої актуальності на сучасному етапі розвит-
ку економіки та в контексті євроінтеграційного векто-
ру.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні та практичні основи державного регулю-
вання інвестиційних процесів та фінансової підтримки
інноваційного розвитку національної економіки стали
підвалиною досліджень плеяди вітчизняних науковців.
Питання інвестиційної підтримки інноваційних техно-
логій висвітлюються вітчизняними науковцями, зокре-
ма у працях О. Амоші, О. Вівчара, В. Геєця, Н. Дацій,
О. Дацій, Н. Краснокутської, О. Коваленко, М. Маліка,
П. Саблука, І. Топіхи, В. Приходько тощо. При цьому
єдність наукової думки щодо стратегічних напрямів роз-
витку національної політики відсутня.

The system of additional benefits for enterprises, established by the legislation on innovative
activity, was studied. After all, such measures of a flexible tax policy are necessary, which would
provide for long-term, equal and permanent maximum taxation of goods producers regardless of
the forms of ownership, gradual limitation or diversification of the tax on added value, introduction
of a system of stimulating investment activity. The state priorities in various strategies and directions
of scientific, technical and industrial development were studied. An improved system of taxation of
business entities and the creation of funds to support innovative activities are proposed. We believe
that urgent measures to reform the taxation system in the following directions are mandatory:
reduction of the number of taxes in force at the enterprise; simplification of the procedure of
calculations and collection of taxes; reducing the tax burden to the standards of developed countries
with a market economy; return to the system of preferential taxation of the profit of all enterprises,
which is used for scientific and technical purposes.

Ключові слова: інновації, інвестиції, національна політика, інвестиційний ринок, інноваційна сфера, дер-
жавне регулювання.

Key words: innovations, investments, national policy, investment market, innovation sphere, state regulation.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є аналіз особливостей сучас-
ного стану національної політики у сфері інвестиційної
підтримки інноваційних технологій задля виявлення ос-
новних проблем, що перешкоджають стабільному роз-
витку та підвищенню конкурентоспроможності еконо-
міки з метою розроблення пропозицій щодо їх вирішен-
ня та обгрунтуванні основних напрямів активізації інно-
ваційно-інвестиційної діяльності в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Утвердження інноваційного шляху розвитку пов'я-
зано насамперед з потребою докорінної перебудови
потужного й водночас надвитратного, неефективного
виробництва як результату довготривалої структурної
кризи. Така перебудова повинна мати не вибірковий, а
максимально поширений інноваційний характер. Слід
зазначити, що національна політика в сфері інвестицій-
ного процесу є важливим інструментом державної
підтримки інвестиційної діяльності [2].

Зазначимо, що держава може по-різному брати участь
в інвестиційному процесі. При безпосередній участі в цьо-
му вона інвестує ресурси на виконання інвестиційних про-
грам, що передбачені в Державному бюджеті, чи безпо-
середньо бере участь в інвестиційних проектах у формі
надання субсидій, субвенцій та бюджетних позик на ос-
нові повернення. (субсидіювання позикового відсотка з
кредитів для фінансування інвестицій, спільне пайове
фінансування з Державного та регіональних бюджетів і
ін.). При цьому стає зрозумілим, що всі проекти, які пре-
тендують на державну підтримку, мають пройти ретельну
експертизу. Рішення про підтримку проекту приймається
в результаті конкурсного відбору за найбільш пріоритет-
ними, з точки зору держави, напрямами.

Непряма участь держави в інвестиційному процесі
інноваційного розвитку (рис. 1) відіграє величезну роль
в забезпеченні прийнятних умов для вкладення капіталів
інвесторами.
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Вважаємо, що ці умови повинні забезпечуватися:
— введенням системи податків з диференціюван-

ням ставок та пільг;
— проведенням зваженої фінансової (у тому числі

амортизаційної), цінової, а також кредитної політи-
ки, виходячи із реального стану економічної систе-
ми;

— правилами дотримання діючих актів землевико-
ристання та природовикористання;

— контролем за дотриманням державних норм і
стандартів;

— антимонопольними заходами, приватизацією
об'єктів державної власності, особливо об'єктів неза-
вершеного будівництва;

— експертизою інвестиційних проектів;
— регулюванням ставки рефінансування та норми

обов'язкових резервів в Національному банку, валют-
ним курсом, митом тощо;

— розробкою механізмів страхування інвестицій та
іншими.

Оскільки ринкова економіка розвивається цикліч-
но: періоди швидкого зростання й активного інвестуван-
ня змінюються економічними кризами, падінням темпів
росту, а іноді й абсолютних рівнів ВВП, метою держав-
ного регулювання є вирівнювання таких циклічних тен-
денцій, шляхом гальмування надлишкової інвестиційної
активності у періоди піднесення та штучного стимулю-
вання інвестицій у період спадів виробництва.

Розглянемо основні важелі державного регулюван-
ня умов інвестиційної діяльності (рис. 2).

Державна політика обов'язково повинна передба-
чати принцип ієрархічності, який реалізується через роз-
робку механізму узгоджених заходів загальнодержав-
ного та регіонального регулювання і стимулювання інве-
стицій. Тут першим напрямом узгоджених дій повинно
бути забезпечення посилення державного контролю за
цільовим витрачанням коштів бюджету, які спрямову-
ються на інвестиції у формі безповоротного фінансу-
вання і кредитування. Необхідна розширена практика
спільного державно-комерційного фінансування інвес-
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Рис. 1. Схема непрямої участі держави в інвестиційному процесі

Джерело: систематизовано та узагальнено на основі [3, с. 89].
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Джерело: систематизовано та узагальнено за даними [1, с. 250].
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тиційних проектів, а також використання частини бюд-
жетних коштів на реалізацію особливо ефективних і
швидкоокупних інноваційних проектів і об'єктів малого
бізнесу, незалежно від їхньої галузевої приналежності
й форм власності для прискорення структурно-техно-
логічної перебудови виробництва. У цьому переліку за-
ходів мають також бути гарантування позик, експортне
кредитування, покриття за рахунок коштів Державного
бюджету венчурного капіталу, державне страхування за
пільговими ставками та інші [14].

Звісно, обмеженість бюджетних коштів не дає під-
стави сподіватися на активне включення в систему сти-
мулювання інвестицій прямих державних заходів. Про-
те мінімально необхідний їхній рівень, який повинен за-
безпечити умови спрямування інвестиційних потоків на
досягнення цілей інноваційного розвитку. Все це потре-
бує особливої уваги дослідників та державних органів
влади. Вважаємо, що при визначенні розміру коштів
Державного та регіонального бюджетів обов'язково
мають бути враховані: перелік об'єктів загальнодержав-
ного значення, перелік першочергових об'єктів вироб-
ничої та соціальної інфраструктури; обсяг коштів на
впровадження нових організаційно-виробничих та інсти-
туційних утворень, зокрема таких, які забезпечувати-
муть активний маркетинг територій, розвиток підприє-
мництва, впровадження інновацій, комплексну експер-
тизу інвестиційних проектів.

З метою активізації інвестиційного ринку повинна
бути принципово змінена кредитна політика держави.
Для цього необхідно розширити можливості Національ-
ного банку щодо впливу на кредитну політику комерц-
ійних банків, а при їх стимулюванні кредитувати насам-
перед вкладення у виробництво і інновації. Причому
кредитні пільги потрібно поширювати не на конкретні
підприємства, а саме на пріоритетні види економічної
діяльності. Необхідно також підвищити роль кредитно-
го фінансування в інвестиційних внесках юридичних і
фізичних осіб, забезпечити поступовий перехід до пе-
реважно кредитного фінансування, полегшити доступ
підприємств і організацій, незалежно від форм влас-
ності, до пільгових кредитних ресурсів з одночасним
зниженням банківських кредитних ставок.

Беручи до уваги світову практику, яка полягає в
тому, що зниження кредитних ставок є сигналом до роз-
ширення інвестицій, слід зазначити, що пом'якшення
наслідків структурної перебудови економіки можливе
лише за умови проведення цілеспрямованої кредитно-
інвестиційної політики. Вона повинна передбачати до-
сить широке кредитування і субсидування виробницт-
ва, яке опинилося в складному становищі. У той же час
всі ці заходи необхідно поєднувати з поступовим пере-
водом основних галузей виробництва в режим реаль-
ного самофінансування, що дозволить значною мірою
обмежити масштаби кредитної емісії, а також скороти-
ти пряме бюджетне субсидування цих виробництв. Слід
підтримувати емісійний варіант мобілізації корпорація-
ми необхідних їм інвестиційних ресурсів як активне дер-
жавне регулювання інвестиційних процесів на мікрорівні
[7].

Вже давно існує потреба докорінно змінити фіскаль-
ну політику держави. Головним принципом у цьому ас-
пекті ми вважаємо поєднання загальних вимог до зни-

ження податкового тягаря з диверсифікацією податко-
вих ставок. У розвинутих державах податкові знижки
застосовуються досить широко і розглядаються як
"авансові витрати уряду на збільшення активів, які без
додатково створених державою стимулів зростають
недостатніми темпами, що не забезпечує необхідного
ефекту" [5, с. 88]. Результатами податкової реформи
майже завжди виступає збільшення обсягів фінансових
ресурсів у приватних компаніях та фізичних осіб, які
спрямовуються на інвестування.

Прикладом успішного зниження податкових ставок
є податкові системи США (дві загальні ставки оподат-
кування прибутку, з них максимальна знижена з 50 до
34 %), Японії (зменшення прибуткового податку скла-
дає від з 42 до 37,5%; для малих та середніх підприємств —
від 30 до 28%), Великобританії (максимальна ставка
прибуткового податку для корпорацій знижена з 53 до
35%; для приватних осіб — з 35 до 25%) [4, с. 156].

Велика кількість податків і зборів в Україні, що
включаються в собівартість і в теоретичному аспекті не
значно впливають на величину прибутку, але зменшу-
ють його величину, а при зростанні ціни роблять вітчиз-
няну продукцію неконкурентоспроможною. Тому, на
наш погляд, необхідні такі заходи гнучкої податкової
політики, яка б передбачала довгострокові, рівні й
постійні граничні розміри оподатковування товарови-
робників незалежно від форм власності, поступове об-
меження чи диверсифікацію податку на додану вартість,
введення системи стимулювання інвестиційної актив-
ності. Останнє можливо досягти шляхом звільнення від
оподаткування тієї частини прибутку підприємств і
організацій, яка спрямовується на інвестування розвит-
ку власного виробництва, а також випуск товарів народ-
ного споживанні, будівництво об'єктів соціальної сфе-
ри. Все це має бути базовою умовою розвитку житло-
вого будівництва і в першу чергу індивідуального.

Буде також виправданим звільнити на перші 2-3 роки
від оподатковування новостворені підприємства у ви-
робничій сфері за умов інноваційності їхньої продукції.
Одночасно, з метою компенсації обмеження бюджет-
них витрат, слід було б забезпечити введення підвище-
них податків на прибуток і комісійні, одержані від дея-
ких спекулятивних видів операцій, а також введення
"перерозподільчих" (соціальних) податків [9] на майно,
капітал, спадщину. Гнучкість фіскальної політики спри-
ятиме підвищенню ділової активності пріоритетних для
держави чи регіону видів діяльності.

Вважаємо, що обов'язковими для прийняття є не-
відкладні заходи для реформування системи оподатку-
вання в таких напрямах: зменшення числа діючих по-
датків на підприємстві; спрощення процедури розра-
хунків і стягування податків; скорочення податкового
тягаря до стандартів розвинутих країн з ринковою еко-
номікою; повернення до системи пільгового оподатку-
вання прибутку всіх підприємств, що використовується
на науково-технічні цілі.

Змін потребує і державна амортизаційна політика.
Вона має спрямовуватись на забезпечення поповнення
власних коштів підприємства, призначених для інвесту-
вання. Слід відродити поняття раціонального і цільово-
го використання амортизаційних відрахувань, які ос-
танні кілька років ігнорувалися, повернутися до систе-
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ми норм, що віддзеркалюють їх пряму залежність від
нормативних термінів служби різних видів основних
фондів; обчислення амортизаційних відрахувань прово-
дити по первісній (відновленій) вартості, а також вибір-
ково застосовувати прискорену амортизацію, як інстру-
мент науково-технічної політики держави; використо-
вувати при цьому найбільш ефективний, кумулятивний
метод нарахування амортизації.

Перспективною, на наш погляд, є можливість фор-
мування особливого сектора фондового ринку — ринку
коштів амортизаційних фондів, що дозволяє активізува-
ти інвестиційний процес [6]. У результаті в підприємств
з'явиться можливість конвертувати амортизаційні кошти
в платіжні шляхом їх продажу через об'єднані фонди
амортизації. Крім цього, буде можливість при нестачі
коштів для реалізації інвестиційних проектів "купити"
додаткові джерела фінансування. При цьому трансфер
фондових ресурсів буде відбуватися чи в межах одного
фонду амортизації, або ж з одного фонду в інший. Пози-
тивною стороною такої схеми є також та обставина, що
амортизаційні фонди можуть використовуватися у виг-
ляді застави при одержанні кредиту на розвиток  вироб-
ництва чи реконструкцію і як нове будівництво.

Серйозним фактором інвестиційного ринку будь-
якої держави є продумана система залучення інозем-
них інвестицій у економіку країни. Іноземні інвестиції
необхідні для реалізації перспективних інвестиційних
проектів, пов'язаних з модернізацією і раціоналізацією
різних підприємств регіону. Цьому значною мірою
сприяє невикористаний величезний науковий, винахід-
ницький і технологічний потенціал, що дотепер не зат-
ребуваний і використовується, як це було досліджено
вище, в економіці розвинутих країн.

Необхідно враховувати, що іноземні інвестиції по-
винні спрямовується насамперед у галузі, в яких краї-
на-імпортер має певні переваги, а тому потрібно чітко
визначитися з їх переліком. Слід також забезпечити
надання законного і стійкого статусу приватним і спіль-
ним підприємствам, чітко встановити їхні права і обо-
в'язки, зокрема затвердження і дотримання прав при-
ватної власності, гарантоване дотримання умов кон-
трактів.

Важливою підставою активізації інвестування за-
собів в розвиток інноваційної сфери є створення спри-
ятливого інвестиційного клімату та регулювання деяких
аспектів державної політики, особливо вдосконалення
законодавчої бази з метою створення системи зацікав-
леності у формуванні інноваційних проектів кредитни-
ми організаціями, податковими службами, а також які
забезпечуються вченими, підприємствами, розробку і
впровадження проектів [10]. Ця система повинна отри-
мати законодавче підтвердження, яке включає підсис-
теми забезпечення потреби в інвестиційних ресурсах.

Концепція законодавчої активізації інноваційно-
інвестиційної діяльності на рівні окремих регіонів перед-
бачає співпрацю місцевих органів влади і бізнесу у ви-
рішенні головної проблеми — функціонування інтегро-
ваних фінансів, відповідно до регіональних критеріїв і
нормативів. Адміністрації регіонів повинні виступати
гарантами реалізації важливих інноваційних проектів,
які забезпечують концентрацію бюджетних ресурсів у
сфері високотехнологічних виробництв.

Необхідність державної підтримки інноваційної
діяльності викликана її визначальним значенням для
розвитку економіки країни і суспільства в цілому, а та-
кож неможливістю використання виключно ринкових
механізмів впливу на забезпечення успішного розвитку
інноваційних процесів.

З метою підтримки інноваційної діяльності в Україні
прийнято ряд законодавчих актів, відповідно до яких
створено позабюджетні фонд, серед яких найбільш зна-
чиму роль відіграв Державний інноваційний фонд (ДІФ),
який розпочав в 1992 році свою діяльність. Передбаче-
ний законодавчо інструментарій реалізації інноваційної
політики, що використовувався в Україні, не виконував
покладені на нього функції. Діяльність ДІФ не лише при-
вела до значних фінансових збитків, але й підірвала
довіру в суспільстві до можливості українських агропро-
мислових підприємств реалізовувати ефективні інно-
ваційні проекти.

Останнім часом затверджено ряд законодавчих
актів, спрямованих на поліпшення інвестиційного кліма-
ту, зокрема поліпшення умов діяльності іноземних інве-
сторів, введення ряду податкових пільг для інновацій-
них підприємств, що займаються переважно розробкою
і впровадженням інноваційних проектів.

Разом з цим слід зазначити деякий прогрес в ство-
ренні і прийнятті законодавчих актів [11; 12; 13], що виз-
начають і регулюють інноваційну діяльність. Проте деякі
аспекти законодавчої бази вимагають істотного корек-
тування з метою підвищення активізації іноземного інве-
стування засобів в інноваційну діяльність підприємств.

Фінансова основа бізнесу має вирішальне значен-
ня для інноваційного середовища. Якщо останньому
самому не вистачає власних засобів, інноваційний про-
цес фактично неефективний. На жаль, наше економіч-
не законодавство, податкова та фінансова система не
сприяють створенню належних умов. Податкова систе-
ма працює зовсім по-іншому. ПДВ відволікає значні ре-
сурси бізнесу, спрямовуючи їх на розрахунки та постій-
но відкладаючи відшкодування. Дослідницькі та про-
ектні агентства та виробництва з тривалим терміном
виконання відчувають особливе фінансове становище,
після чого вони щодня сплачують ПДВ, здійснюють за-
купівлі, а відшкодування отримують тільки після вико-
нання роботи.

Абсолютно недопустимим є політика уряду до амор-
тизаційних засобів підприємств. Постійно під різними
приводами робляться спроби їх часткового вилучення.
Але це вже порушення прав власності, законів відтво-
рення і погіршення інноваційного клімату, тому що амор-
тизаційний фонд містить в собі основний потенціал за-
безпечення простого відтворення основних фондів.

Дещо погіршила фінансову і інвестиційну стратегію
підприємств прийнята спеціальним законом методоло-
гія утворення амортизаційних фондів, що передбачає
використання на практиці всього три норми амортизації,
хоча така міра, звичайно, спрощує розрахунки аморти-
заційних відрахувань і в цьому, мабуть, основне призна-
чення нової методики. Проте, у багатьох випадках про-
цес відтворення основних фондів виявився відірваним
від реального періоду їх служби і терміну зносу. До того
ж виявився втраченим контроль над цільовим витрачан-
ням інвестиційних ресурсів. Що стосується додаткових
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пільг, встановлених Законом України "Про інноваційну
діяльність" № 40-IV від 4.07.2002 р. [11] та згідно части-
ни четвертої ст. 21 Закону, інноваційним підприємствам
дозволено проводити прискорену амортизацію основ-
них фондів (перша пільга) у зв'язку з чим і встановлюєть-
ся щорічна 20-процентна норма прискореної аморти-
зації основних фондів третьої групи. При цьому
здійснення прискореної амортизації допускається для
всіх груп основних фондів.

З приводу доцільності використання вказаної нор-
ми амортизації слід зазначити, що при її використанні
основні фонди амортизуються за 5 років, що є позитив-
ним моментом. Інноваційне підприємство, скористав-
шись пільгою, зможе на 2 роки раніше амортизувати
основні фонди і відновити їх вартість. Але протягом пер-
ших двох років експлуатації основних фондів по пільго-
вому режиму амортизується 40% вартостей, а по зви-
чайному — 45%. Для інноваційної діяльності основне
навантаження на основні фонди припадає саме на перші
роки експлуатації. Це зрозуміло, адже суб'єкт іннова-
ційної діяльності прагне максимально використовувати
свої потужності і наситити ринок найбільшою кількістю
свого продукту. Отже звичайний прискорений метод,
запропонований Законом про податок на прибуток, для
інноваційних підприємств є дещо вигіднішим.

Друга пільга, що стосується інновацій, встановлена
в п'ятій частині ст.21 Закону "Про інноваційну діяльність"
відноситься до земельного податку. Інноваційні підприє-
мства платять лише половину його суми, адже ставка вста-
новлюється у розмірі 50% діючої ставки оподаткування.

Третя пільга (частина перша ст. 22 Закону) стосуєть-
ся не всіх інноваційних підприємств, а лише тих, що ре-
алізовують проекти особливої важливості і відносно
яких прийнята відповідна постанова Кабінету Міністрів
України. Такі інноваційні підприємства можуть ввозити
сировину, устаткування, оснащення, комплектуючі і інші
товари (окрім підакцизних), які зовсім не виробляють-
ся в Україні або ж виробляються, але не відповідають
вимогам проекту без сплати ввізного мита і "імпортно-
го" ПДВ. Якщо ж ці товарно-матеріальні цінності будуть
використані не для потреб інноваційного проекту, то,
згідно частини другої ст. 22 Закону, підприємство зо-
бов'язане буде сплатити митний збір і ПДВ в повному
об'ємі. При цьому підприємство повинно буде сплатити
ще і пеню. Контроль за цільовим використанням покла-
дений на митну службу, а тому інноваційні підприємства
зобов'язані щокварталу надавати їй звіти про викорис-
тання ввезених ними сировини, матеріалів, устаткуван-
ня, оснащення, комплектуючих і інших товарів.

Звільнення від сплати податків при ввезенні товарів
діє лише на період дії Свідоцтва про здійснення іннова-
ційної діяльності [10]. Отже, якщо інноваційне підприє-
мство не використовує із застосуванням пільги імпор-
товані товарно-матеріальні цінності протягом 3 років,
то після закінчення цього терміну воно повинне сплати-
ти ці податки та значну суму пені.

Всі вимоги, виконання яких дає право на викорис-
тання пільг, вказаних в частині першої ст. 21 Закону
(50% ПДВ і 50% податку на прибуток зараховуються
на спеціальний рахунок), передбачені для всіх суб'єктів
інноваційної діяльності, а не лише для інноваційних
підприємств.

Якщо ж інноваційне підприємство не зможе вико-
нати будь-яке з цих вимог, то воно втрачає право на виз-
начені пільги. Що ж стосується пільг, передбачених
власне для інноваційних підприємств (прискорена амор-
тизація основних фондів третьої групи, земельний по-
даток у розмірі 50% від ставки оподаткування, звільнен-
ня від сплати ввізного митного збору і ПДВ, окрім підак-
цизних товарів, визначених частиною четвертою і п'я-
тою ст.21 і частиною першою ст.22 Закону, то жодного
зв'язку між ними і вказаними вимогами немає. А тому
немає підстав стверджувати, що таке підприємство втра-
чає право на здобуття додаткових пільг, передбачених
лише для нього частиною четвертою і п'ятою ст.21 і ча-
стиною першою ст.22 Закони. Адже інноваційне
підприємство в такому разі не втрачає свій статус.

Потребує удосконалення господарське законодав-
ство і в частині, що стосується фінансування витрат на
НДДКР. Так, в даний час витрати на НДДКР дозволено
законодавством України відносити на собівартість про-
дукції, але проблема залучення стартових фінансових
ресурсів на проведення таких робіт поки що не виріше-
на. Сьогодні суми, використані на погашення запозичень
по договорах кредиту, не відносяться до витрат, що
враховуються при оподаткуванні, а в собівартості може
враховуватись лише сплата відсотків по таких позиках.
Крім того, витратами визнаються лише ті, які є еконо-
мічно виправданими.

Вказані обмеження роблять невигідним для госпо-
дарюючих суб'єктів залучення позикових фінансових
ресурсів, що істотно звужує коло потенційних учасників
інноваційного процесу. В зв'язку з цим вказані обмежен-
ня необхідно вилучити з відповідних законодавчих актів.

Відносно бюджетних асигнувань на інновації по-
трібно зазначити, що основною особливістю іннова-
ційної політики є концентрація бюджетної підтримки не
на всіх пріоритетних напрямах [12], а на "точках зрос-
тання" економіки.

В умовах високої вартості наукових досліджень,
невизначеності їх результатів і ризикованості їх вироб-
ничого освоєння значно зростає ціна помилкового ви-
бору безперспективного напряму досліджень. Окрім
значних матеріальних, фінансових і трудових витрат
така помилка провокує втрати часу та відставання від
конкурентів. Тому державні пріоритети слід вибирати в
"точках перетину" різних стратегій і напрямів науково-
технічного і промислового розвитку. Такі "точки" по-
винні стимулювати не лише появу нових науково-техно-
логічних проривів, але і забезпечувати можливість пе-
реорієнтації з однієї науково-технічної стратегії на іншу.

Неправильно вважати участь господарюючого суб'єк-
та в реалізації інноваційного проекту або програми єди-
ною підставою для здобуття державної підтримки, як
це встановлено в Законі "Про інноваційну діяльність".

В даному документі відсутні умови використання
податкових кредитів і податкових пільг. Вбачається та-
кож доцільним ввести перелік можливих суб'єктів інно-
ваційної інфраструктури і визначити в чому полягає їх
відмінність від суб'єктів інноваційної діяльності, оскіль-
ки вони розмежовуються в законопроекті по формах і
об'ємах державної підтримки, що так чи інакше пов'я-
зано з недоотриманням податків і інших платежів до
бюджетів різних рівнів.
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Заходи стимулювання інноваційної діяльності вис-
вітлені таким чином, щоб було не зрозумілим правове
поле питань власності на об'єкти, які є предметом так
званих "інноваційних" договорів. При цьому важливо
розробити економічні і правові механізми використан-
ня державою свого права власника, що особливо ха-
рактерно для випадків, коли об'єкт прав відноситься до
"сфер інтересів" держави.

В даний час Україна має всі можливості поліпшити
інноваційну діяльність і розвиток інноваційного бізне-
су. Для цього нами пропонується ввести наступні пільги
по оподаткуванню суб'єктів господарювання, затвер-
дивши їх законодавчо:

встановити пільги науково-дослідним установам,
вищим навчальним закладам і підприємствам інновац-
ійної сфери діяльності;

зменшити розмір бази оподаткування за рахунок
збільшення відрахувань в спецфонди в розмірі до 30%
(фонди інноваційної діяльності, розвитку виробництва
(інвестиційний) і амортизаційний);

встановити податкові пільги для тих підприємств,
які вкладають засоби у виробництво, що містить інно-
вацію (наприклад, встановити податкову знижку розмі-
ром 6—10% із загальної суми інвестицій в активну час-
тину основного капіталу і скоротити на 25% оподатку-
вання асигнувань підприємств на дослідження і розроб-
ки);

запровадити податкові канікули, інвестиційні від-
рахування і інвестиційні кредити для суб'єктів іннова-
ційної діяльності;

встановити значні пільги нерезидентам, які фінан-
сують засоби в підвищення ефективності виробництва
на інноваційній основі.

Таким чином, можна зробити висновок, що подат-
кова система країни знаходиться в протиріччі із завдан-
нями інноваційного розвитку, який вимагає суттєвих
змін багатьох аспектів державної політики і її законо-
давчої основи.

Держава також повинна ефективно впливати на
інноваційну діяльність всіх суб'єктів господарювання
шляхом створення програм субсидування інноваційної
діяльності підприємств на державному рівні.

Використовуючи наявний досвід Україна теж має
можливість створити такі фонди підтримки інновацій-
ної діяльності:

1) для фінансування науково-технічних розробок і
впровадження їх у виробництво — Український іннова-
ційний фонд;

2) для фінансування на поворотній і неповоротній
основі тих інноваційних проектів, які не увійшли до скла-
ду державних цільових програм — фонд виробничих
інновацій;

3) для розвитку підприємств малих форм науково-
технічної сфери — фонд інвестування на регіонально-
му рівні.

Вважається за необхідне ввести перелік можливих
суб'єктів інноваційної інфраструктури і встановити їх
відмінність від суб'єктів інноваційної діяльності, оскіль-
ки ці суб'єкти розмежовуються в законопроекті по фор-
мах і об'ємах державної підтримки, що так чи інакше
пов'язано з недоотриманням податків і інших платежів
до бюджетів різних рівнів.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Національна політика в сфері інвестиційного про-
цесу є важливим інструментом державної підтримки
інвестиційно-інноваційної діяльності. При безпосе-
редній участі в інвестиційному процесі вона інвестує
ресурси на виконання інвестиційних програм, що пе-
редбачені в Державному бюджеті, чи безпосередньо
бере участь в інвестиційних проектах у формі надання
субсидій, субвенцій та бюджетних позик на основі по-
вернення (субсидіювання позикового відсотка з кре-
дитів для фінансування інвестицій, спільне пайове
фінансування з Державного та регіональних бюд-
жетів). При цьому очевидно, що всі проекти, які пре-
тендують на державну підтримку, мають пройти ре-
тельну експертизу. За цих умов непряма участь дер-
жави в інвестиційному процесі інноваційного розвит-
ку економіки відіграє величезну роль в забезпеченні
прийнятних умов для вкладення капіталів інвесторами,
а рішення про підтримку проекту приймається в резуль-
таті конкурсного відбору за найбільш пріоритетними,
з точки зору держави, напрямами. Відмічені напрями
реформування механізму управління інвестуванням в
інновації в Україні повинні знайти законодавчу і нор-
мативну підтримку, що дасть можливість Україні бра-
ти участь у розподілі світового валового внутрішнього
продукту.
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