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PECULIARITIES OF THE STATE POLICY FOR COMBATING INTERETHNIC
CONFLICTS IN UKRAINE

У статті досліджено особливості державної політики протидії міжнаціональних конфліктів до
оголошення воєнного стану в Україні, а також шляхи використання можливостей для їхнього
якнайшвидшого вирішення. Показано, що на проблеми міжнаціональних конфліктів в Україні
впливає специфіка зовнішніх та внутрішніх впливів, а також численні тактичні та стратегічні
недоробки в інформаційній політиці на Сході України. Стаття розкриває конституційно-право-
ве регулювання міжнаціональних відносин в Україні та захист мов національних меншин через
міжнародні договори та прийняті нормативно-правові акти в Україні, зокрема щодо визначен-
ня особливостей суспільних відносин щодо забезпечення реалізації прав і свобод особами, які
належать до національних меншин (спільнот) України. Автор приходить до висновку, що дер-
жавна політика протидії міжнаціональним конфліктам може стати регулятором міжнаціональ-
них відносин.

The article examines the peculiarities of state policy of counteracting interethnic conflicts before
the declaration of martial law in Ukraine, as well as ways to use opportunities for their early resolution.
It is noted that in the current conditions of the globalization process, along with the intensification of
interethnic communication, there is an urgent need for interaction between carriers of different
cultures. At the same time, the complexity of resolving interethnic conflicts as interaction between
carriers of interethnic communication is due to a number of factors. Firstly, there was tension in the
internal political situation in the country. Secondly, some factors are related to the protracted
processes of interethnic reforms. Thirdly, the prospects for resolving the interethnic conflict are
affected by the disagreements that have accumulated between the parties to the conflict. This leads
to the conclusion that interethnic conflicts can be used as a driving force for either the development
or destruction of society.

It is shown that for a multinational state, any internal interethnic conflict inevitably becomes political
in nature. For such conflicts, a certain level of organization is possible, along with mass unrest and
separatist actions, as we have seen in the eastern Ukraine.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Міжнаціональні конфлікти одночасно є і прецеден-
том, і правовим питанням. Концептуально сторони кон-
флікту через категорію "національно-етнічні відносини"
намагаються уявити себе в ролі "жертви", яку змусили
використати право на "самооборону". З цією метою, як
правило, по обидва боки розгортається міжнаціональ-
на політика з метою прагнення до національного само-
визначення [21, 23].

У сучасних умовах процесу глобалізації, поряд з
активізацією комунікації міжнаціональних спілкування,
є гостра потреба у взаємодії між носіями різних куль-
тур. Зокрема, йдеться про міжнаціональні відносини, що
грунтуються на таких основних елементах, як спільність
мови, релігії, історії тощо [9, 33]. При цьому поняття
"міжнаціональні відносини" визначається як "відноси-
ни, що складаються в ході взаємодії національних
спільностей з приводу реалізації ними своїх інтересів,
як безпосередніх, так і корінних, власне національних і
загальнонаціональних…Міжнаціональні відносини, як і
національні відносини взагалі мають комплексний ха-
рактер, включаючи в себе економічні, соціальнополі-
тичні, духовні та ідеологічні відносини, що не виключає,
однак, їх відносної цілісності" [23].

Прикладом може бути Схід України, на території
якої спілкуються мешканці різних національностей. При
цьому, серед національних спільнот на території пере-
важає російськомовне населення. Між національними
спільнотами іноді виникали взаємні претензії (міжнаці-
ональні конфлікти) щодо збереження своєї мови, куль-
тури, релігії та традицій [21, 22, 33].

Складність вирішення міжнаціональних конфліктів,
як взаємодія між носіями різних культур, обумовлена
низкою чинників. По-перше, з'явилася напруга у
внутрішній політичній ситуації в країні. По-друге, деякі
фактори пов'язані з процесами міжнаціональних ре-
форм, що затягнулися. По-третє, на перспективи вирі-
шення міжнаціонального конфлікту впливають розбіж-
ності, що накопичилися між зацікавленими сторонами
конфлікту.

Considering external influences, it was found that the socio-political conflicts resulted in numerous
tactical and strategic shortcomings in information policy. In particular, the weakening of information
institutions has led to interethnic conflict between the government and local elites.

The article analyses the constitutional and legal regulation of interethnic relations in Ukraine and
the protection of national minority languages through international treaties.

Based on the study, the author concludes that the State policy of combating interethnic conflicts
in Ukraine creates favourable conditions for the development of national identity of ethnic minorities.
In particular, it promotes interethnic harmony and understanding, ensures stability in the state,
increases the level of tolerance and prevents the split of society. Accordingly, the state policy of
combating interethnic conflicts can become a regulator of interethnic relations.

Ключові слова: державна політика, міжнаціональний конфлікт, міжнаціональні відносини, мова, сус-
пільство, національні меншини.

Key words: state policy, interethnic conflict, interethnic relations, language, society, national minorities.

Відповідно до цього напрошується висновок, що
міжнаціональні конфлікти можна використовувати як
рушійну силу або розвитку, або руйнування суспільства.
У зв'язку з цим сучасний політичний стан держави ви-
магає виваженої державної політики протидії міжнаці-
ональним конфліктам та її правового забезпечення.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз публікацій щодо міжнаціональних конфліктів
дозволяє звернути увагу на наукові праці, в яких висвіт-
люються міжнаціональний світогляд, спосіб життя, по-
ведінка і звичаї, повага до поглядів і думок іншої за на-
ціональністю людини, прийняття національних культур.
Тобто мова йде про життя етнонаціональних груп лю-
дей та міжнаціональну толерантність, що відображають
в різнопланових працях Л. Аза, П. Альтер, Н. Гришин,
Л. Залановська, О. Картунов, В. Кремень, В. Колісник,
І. Кресіна, В. Лукічов, А. Матієнко, О. Маруховська,
М. Пірен, А. Пойченко, О. Проценко, В. Речицький,
О. Рудакевич, М. Степико В. Трощинський, І. Шевель й
ін. [9, 13—18, 20, 22, 25, 26, 29, 31]. У працях науковців
було розглянуто загальну проблематику національно-
етнічних відносин у культурно-етнічному значенні та
існування міжнаціональних конфліктів у межах однієї
держави. Деякі вчені, що характеризують етнічні та на-
ціональні явища та їх характеристики, іноді стверджу-
ють, що вони значною мірою взаємно накладаються.
Але це не відповідає дійсності [24, 32]. Відповідно до
цього теоретичний та практичний стан заявленої тема-
тики вимагає уточнення та продовження пошуку в на-
прямку подолання міжнаціональних конфліктів в Ук-
раїні. Зокрема, дуже важливо зрозуміти передумови за-
гострення міжнаціональних конфліктів та опанувати ми-
стецтвом їх управління і врегулювання [14, 16, 25, 26].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Основною метою цієї статті є дослідження держав-
ної політики протидії міжнаціональним конфліктам на-
передодні оголошення воєнного стану в Україні, а та-
кож шляхи використання можливостей для їхнього як-
найшвидшого вирішення.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Дослід-
жуючи проблематику міжнаціональних конфліктів нау-
ковці прийшли до висновку, що "вплив національно-ет-
нічних чинників на соціальні процеси не лише не змен-
шився на сучасному етапі розвитку людства, але й знач-
но зріс. Одночасно, на рівень, зміст, спрямованість і
результати спілкування різних національно-етнічних
спільнот між собою впливають різноманітні фактори
(духовно-культурні, психологічні, економічні, соціальні,
політичні). У свою чергу і національно-етнічні (між-
етнічні) відносини суттєво впливають на розвиток різно-
манітних сфер життєдіяльності особи, функціонування
інститутів громадянського суспільства та держави…"
[20].

Як зазначають науковці, на грунті життєдіяльності
особи іноді виникають міжнаціональні питання, що мо-
жуть переростати в міжнаціональні конфлікти [13, 17,
24, 26]. Як правило, для багатонаціональної держави
будь-який внутрішній міжнаціональний конфлікт неми-
нуче набуває політичний характер [20, 22]. Зокрема, не
виключається діяльність певної політичної опозиції із
використанням "спекуляції мовним питанням, особли-
во в період передвиборних кампаній…" [20, с. 195]. Для
таких конфліктів можливий певний рівень організова-
ності дій поряд із масовими заворушеннями та сепара-
тистськими виступами, що ми спостерігали на Сході
України.

Розглядаючи проблеми міжнаціональних конфліктів
в Україні слід враховувати специфіку зовнішніх та
внутрішніх впливів. Відзначимо, що за останні роки внут-
рішньополітичну ситуацію в Україні визначали такі фак-
тори, як інерція суспільно-політичних процесів, що за-
початковані раніше, спад економічного розвитку, кон-
флікти між окремими етнічними групами тощо. Усе це
негативно відбивалося на комунікації влади та суспіль-
ства. При цьому слід враховувати й потужну медіа—
інформаційну політику Росії [33].

Щодо державної інформаційної політики, то вона
гальмується внутрішніми проблемами. Зокрема, від-
сутність комплексної стратегії державної інформацій-
ної політики створює проблеми щодо використання на-
явного медіа-потенціалу та законодавчого забезпечен-
ня функціонування міжнаціонального медіа-простору
щодо міжнаціональних питань.

Розглядаючи зовнішні впливи слід зауважити, що
наслідком міжнаціональних (суспільно-політичних)
конфліктів стали численні тактичні та стратегічні недо-
робки в інформаційній політиці на Сході України. Зок-
рема, ослаблення інформаційних інститутів спричини-
ло багато міжнаціональних питань у відносинах влади
та місцевих еліт.

Загострення міжнаціональних конфліктів, що відбу-
валися на Сході України за підтримки Російської Феде-
рації напередодні оголошення воєнного стану в Україні,
відзначила і керівник Представництва Фонду Конрада
Аденауера в Україні Г. Бауманн, а саме: "конфліктна
ситуація на території України розпочалася ще в 2013 р.,
а у 2014 р., після анексії Криму та окупації територій на
Сході України, гостро розширилась…" [19, с. 6]. Крім
того відзначимо, що з появою нових псевдо державних
утворень у 2014 р., Російська Федерація проводила і
продовжує проводити політику міжнаціональної агресії

на Сході України та розглядає рух України в бік Заходу
як загрозу своїм національним інтересам [19, 21, 33].

Коментуючи ситуацію, що склалася, співдиректор
програми зовнішньої політики та міжнародної безпеки
Центру Разумкова М. Пашков висловив свою думку. Він
відзначив, що "Кремль демонструє явне небажання та
неготовність до будь-яких компромісів. Більше того,
російська сторона посилює напруженість, даючи зро-
зуміти, що розмовлятиме з Києвом виключно в ульти-
мативному тоні та з позиції сили. Приклади тому — "гу-
манітарний" указ В. Путіна про роздачу російських пас-
портів мешканцям "ДНР-ЛНР", обмеження на постачан-
ня нафтопродуктів в Україну, спроби екстрено зібрати
Раду безпеки ООН для обговорення українського За-
кону про мову тощо…" [19, с. 17]. На підтвердження цієї
тези, за даними ЗМІ, за 2020 рік російська сторона ви-
дала жителям окупованих територій Донбасу 254 тис.
російських паспортів [27]. При цьому спецслужби РФ
активно використовували найманих Інтернет-агітаторів
для пропаганди навколо міжнаціональних конфліктів в
Україні [30].

З цього приводу, на думку судді Конституційного
Суду України (КСУ) В. П. Колісника, "російське зако-
нодавство про спрощене прийняття громадян Украї-
ни до громадянства Російської Федерації, зокрема
тих, які постійно проживають на території окремих
районів Донецької та Луганської областей, тобто
мешкають на окупованій Росією території, та практи-
ка масового прийняття громадян України до російсь-
кого громадянства суперечать пункту 4 Комплексу
заходів щодо виконання Мінських угод від 12 лютого
2015 року, згідно з яким на території окремих рай-
онів Донецької та Луганської областей передбачене
"проведення місцевих виборів згідно з українським
законодавством". Порушення полягає у тому, що саме
таким чином Російська Федерація штучно змінила й
продовжує змінювати в бік зменшення кількість ук-
раїнських виборців на окремих частинах української
державної території…" [4].

Щодо окупованих територій, то слід зробити наступ-
не зауваження. Після звільнення окупованих територій
Донецької і Луганської областей та відновлення Украї-
ною повного контролю над державним кордоном, на
нашу думку, ще деякий час проведення вільних виборів
буде під питанням. Ця думка пояснюється тим, що згідно
Рішення КСУ від 21 грудня 2017 року № 3-р/2017 (аб-
зац одинадцятий підпункту 2.4 пункту 2) вибори "можуть
вважатися вільними та демократичними, тобто такими,
що проводяться на демократичних засадах та з дотри-
манням демократичних процедур, лише за умови сво-
боди вираження поглядів, вільного обігу інформації,
свободи політичної діяльності, багатопартійності й пол-
ітичної, ідеологічної та соціально-культурної багатома-
нітності. Дотримання зазначених умов має передувати
голосуванню на виборах... як усталена політична прак-
тика, заснована на політичній конкуренції та рівності
суб'єктів виборчого процесу й позбавлена загрози пе-
реслідування, тиску або інших неправомірних дій щодо
таких суб'єктів…" [5]. Тобто буде потрібен деякий час
для поновлення на звільнених окупованих територій
"демократичних засадах" з метою "дотримання демок-
ратичних процедур".
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У науковій дискусії міжнаціональні конфлікти іноді
необгрунтовано ототожнюються з міжнаціональними
відносинами, які визначаються як "відносини, що скла-
даються в ході взаємодії національних спільнот з при-
воду реалізації ними своїх інтересів, як безпосередніх,
так і корінних, власне національних і загальнонаціональ-
них..." [23]. Підтвердженням позитивної міжнаціональ-
ної політики України до інтересів національних меншин
є "Рішення Конституційного Суду України про офіційне
тлумачення положень статті 10 Конституції України
щодо застосування державної мови органами держав-
ної влади, органами місцевого самоврядування та ви-
користання її у навчальному процесі в навчальних зак-
ладах України…" [3].

У Рішенні КСУ відзначено, що "відповідно до час-
тини третьої статті 10 Конституції України в Україні га-
рантується вільний розвиток, використання і захист ро-
сійської, інших мов національних меншин України. Дер-
жава сприяє мовної самобутності всіх корінних народів
і національних меншин України (стаття 11 Конституції
України). Неприпустимість привілеїв чи обмежень, в
тому числі і за мовними ознаками, закріплена в частині
другій статті 24 Конституції України.

Частина п'ята статті 53 Конституції України містить
положення, згідно з яким громадянам, які належать до
національних меншин, відповідно до закону гарантуєть-
ся право на навчання рідною мовою чи на вивчення
рідної мови у державних і комунальних навчальних зак-
ладах або через національні культурні товариства…" [3].

Наведене підтверджує, що в Україні, на консти-
туційній основі, гарантується право на вільний розви-
ток, використання і захист мов національних меншин.
Крім того, використання і захист мов національних мен-
шин відповідають як численні вітчизняні законодавчі
акти, так і міжнародні договори. Зокрема, слід відзна-
чити "Рішення про Угоду з питань, пов'язаних із віднов-
ленням прав депортованих осіб, національних меншин і
народів". (дата набуття чинності: 17 травня 1996 р.) [8].
Україна, "з метою реалізації Угоди, виходячи з необхі-
дності відновлення історичної справедливості, підтвер-
джуючи згоду взяти на себе зобов'язання щодо захис-
ту законних інтересів депортованих осіб, національних
меншин і народів, добровільного повернення в місця
їхнього проживання на момент депортації…" [8].

Великого значення набула "Рамкова конвенція Ради
Європи про захист національних меншин" (Страсбург,
1 лютого 1995 року) [2]. Згідно Рамкової конвенції Ук-
раїна погодилась, що "Захист національних меншин та
прав і свобод осіб, які належать до цих меншин, є не-
від'ємною частиною міжнародного захисту прав люди-
ни і як такий є одним з напрямків міжнародного співро-
бітництва (ст. 1). Сторони зобов'язуються гарантувати
особам, які належать до національних меншин, право
рівності перед законом та право на рівний правовий за-
хист. У цьому зв'язку будь-яка дискримінація на підставі
приналежності до національної меншини забороняєть-
ся (ст. 4.1). Сторони зобов'язуються створити необхідні
умови для того, щоб особи, які належать до національ-
них меншин, мали можливість зберігати та розвивати
свою культуру, зберігати основні елементи своєї само-
бутності, зокрема релігію, мову, традиції та культурну
спадщину (ст. 5.1)…" [2].

Крім того, для врегулювання міжнаціональних взає-
мин Україною була підписана "ЄВРОПЕЙСЬКА ХАРТІЯ
регіональних мов або мов меншин" (Страсбург, 5 лис-
топада 1992 року, дата набуття чинності Хартії в Україні:
01.01.2006). У Хартії відзначено, що "право на викори-
стання регіональної мови або мови меншини у приват-
ному та суспільному житті є невід'ємним правом відпо-
відно до принципів, проголошених у Міжнародному
пакті Організації Об'єднаних Націй про громадянські і
політичні права, та відповідно до духу Конвенції Ради
Європи про захист прав і основних свобод людини... При
цьому, "термін "регіональні мови або мови меншин"
означає мови, які: i) традиційно використовуються в
межах певної території держави громадянами цієї дер-
жави, які складають групу, що за своєю чисельністю
менша, ніж решта населення цієї держави; та ii) відрізня-
ються від офіційної мови (мов) цієї держави…" [1].

Особливо слід відзначити і той факт, що в 1991 році
Україна, як молода держава, серед перших норматив-
но— правових актів прийняла "Декларацію прав націо-
нальностей України" [10]. Уперше було задекларовано,
що "Українська держава гарантує всім народам і націо-
нальним групам право вільного користування рідними
мовами в усіх сферах суспільного життя, включаючи
освіту, виробництво, одержання і розповсюдження
інформації… Українська держава забезпечує право
своїм громадянам вільного користування російською
мовою. В регіонах, де компактно проживає кілька на-
ціональних груп, нарівні з державною українською мо-
вою може функціонувати мова, прийнятна для всього
населення даної місцевості…" [10]. На думку науковців,
виділення російської мови в національному законо-
давстві було обумовлено тим, що "російською мовою
користується значна частина населення України і в тому
числі представники національних меншин…" [20, с. 194].

Якщо розглядати засади конституційного ладу Ук-
раїни, то українська мова має ключове значення в згур-
туванні громадян України всіх національностей [11]. З
цього приводу В. Речицький наголошує: "Що ж стосуєть-
ся мови, на якій функціонує державний апарат, то вона
закономірно має бути державною, тобто українською.
Адже більшість громадян України говорить саме цією
мовою. Підкоряючись більшості, держава тим самим
здійснює функцію соціального умиротворення, адже в
іншому випадку її політика породжувала б суттєво
більше конфліктів, ніж це випливає з аналізу українсь-
кого культурного контексту…" [29].

На думку українського науковця О. Рудакевича,
який розглядав співіснування різних етнокультур та на-
родів, "Нація не може існувати ні без спільної культури
(мови, цінностей, звичаїв, міфів, символів тощо), ні без
спільного політичного життя громадян. Але основою
спільної культури мала б бути мова і культура титульно-
го етносу, збагачена духовними надбаннями інших на-
родів, які населяють країну…" [28].

На цю проблему звернула увагу і Венеціанська Ко-
місія, яка підкреслила, що "використання та захист мов
є і залишається в Україні складною та дуже делікатною
проблемою, яка неодноразово ставала однією з основ-
них тем у різних виборчих кампаніях і продовжує зали-
шатися предметом дискусії — а іноді і напруженості —
в українському суспільстві…", і що "баланс між регіо-
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нальною мовою та / або мовою національної меншини
та захистом української мови як державної, включаю-
чи специфічну ситуацію російської мови, продовжує
залишатися серйозним викликом для влади України…"
[12, с.4].

З цього приводу, для реалізації і захисту прав осіб,
що належать до національних меншин України та припи-
нення політичних спекуляцій навколо використання мов
корінних народів і національних меншин, 13.12.2022 був
прийнятий Закон України "Про національні меншини
(спільноти) України". Закон, який набирає чинності
01.07.2023 р., ще раз підтвердив правовий статус осіб, які
належать до національних меншин (спільнот) як частини
українського суспільства. У Законі визначено, що "Зако-
нодавство щодо правового статусу осіб, які належать до
національних меншин (спільнот), складається з Конституції
України, цього Закону, інших законів України, а також
міжнародних договорів України, згода на обов'язковість
яких надана Верховною Радою України. Якщо міжнарод-
ним договором України, згода на обов'язковість якого
надана Верховною Радою України, встановлено інші пра-
вила, ніж ті, що передбачені цим Законом, застосовують-
ся правила міжнародного договору…" [6].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Державна політика протидії міжнаціональним кон-
фліктам в Україні створює сприятливі умови для роз-
витку національної самобутності етнічних меншин. Зок-
рема, сприяє міжнаціональній злагоді і порозумінню,
забезпечує стабільність в державі, підвищує рівень то-
лерантності і запобігає розколу суспільства.

Міжнаціональні конфлікти можуть виникати між ет-
носами під час їх політичного життя, протистояння, бо-
ротьби між ними за збереження чи зміну статусу, за
контроль над територією, ресурсами, за вплив на орга-
ни влади тощо. Це засвідчує соціокультурну замкнутість
і низький рівень толерантності серед різних етнічних
груп, що вимагає цілеспрямованості мовної інформац-
ійної політики.

Міжнаціональне напруження в Україні може загос-
трюватися через відсутність виваженої, толерантної і
послідовної державної мовної політики. Відповідно,
державна політика протидії міжнаціональним конфлік-
там може стати регулятором міжнаціональних відносин.

Аналіз державної політики протидії міжнаціональ-
ним конфліктам в Україні вказує на проблемні питання
щодо врегулювання мовного законодавства України.
Відповідно до цього, завдання державної політики про-
тидії міжнаціональним конфліктам полягає в об'єднанні
зусиль державних інституцій, професійних спільнот і
громадськості в збереженні та розвитку національного
культурно-інформаційного простору, що є питанням для
подальших досліджень.
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