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В умовах сучасного соціально-економічного розвитку територіальних громад постає ак-
туальна проблема, пов'язана з управлінням комунальною власністю. Саме через недостат-
ньо чітке законодавство у цій сфері виникають численні практичні завдання, що потребу-
ють негайного вирішення. З метою впровадження ефективних механізмів управління ко-
мунальною власністю, необхідно зосередитися на зміцненні правової бази, враховуючи
ключові практичні аспекти та потреби територіальних громад. В даній статті розглядаєть-
ся проблематика законодавства щодо управління комунальною власністю територіальних
громад, а також його зв'язок з важливими практичними завданнями, які потребують на-
лежного уваги та вирішення.

Зазначена проблема має велике значення для ефективного функціонування територі-
альних громад, адже комунальна власність є ключовим ресурсом, що впливає на якість
надання комунальних послуг та соціально-економічний розвиток територій. Недостатнє
регулювання цієї сфери може призвести до незадовільного стану комунальної інфраст-
руктури, невпевненості в правах власності та недоцільного використання ресурсів.

З урахуванням важливих практичних завдань, таких як оптимізація управління комуналь-
ною власністю, забезпечення прозорості та ефективності діяльності органів місцевого са-
моврядування, забезпечення зрозумілості та доступності процедур приватизації та надан-
ня комунальних послуг, розробка належного законодавства є невідкладним завданням для
держави.

Враховуючи важливість цієї теми, стаття спрямована на дослідження сучасного стану
законодавства щодо управління комунальною власністю територіальних громад, а також
висвітлення ключових практичних завдань, які потребують пріоритетного вирішення. Ана-
лізуючи правові норми, що існують зараз  та практику їх застосування, автор має на меті
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Управління комунальною власністю територіальних

громад є складним та актуальним завданням, яке потре-
бує належного законодавчого регулювання. На сьогодні
існує проблема недостатньо чіткого та систематичного
законодавства у цій сфері, що призводить до числен-
них практичних складнощів та викликів.

Однією з найважливіших проблем є оптимізація уп-
равління комунальною власністю, яка містить в собі ра-
ціональне використання ресурсів, покращення кому-
нальної інфраструктури та забезпечення якісних кому-
нальних послуг. Недостатня ефективність управління
може призвести до знецінення майна та втрати потен-
ційних можливостей для розвитку територіальних гро-
мад.

внести практичний внесок у вдосконалення законодавчої бази та сприяти побудові ефек-
тивної системи управління комунальною власністю, що відповідає сучасним потребам
територіальних громад.

In the conditions of the modern socio-economic development of territorial communities, an
urgent problem arises related to the management of communal property. It is precise because
of insufficiently clear legislation in this area that numerous practical tasks arise that require
immediate resolution. To implement effective mechanisms of communal property management,
it is necessary to focus on strengthening the legal framework, taking into account key practical
aspects and needs of territorial communities. This article examines the issues of legislation
regarding the management of the communal property of territorial communities, as well as its
connection with important practical tasks that require due attention and resolution.

This problem is of great importance for the effective functioning of territorial communities,
because communal property is a key resource that affects the quality of providing communal
services and the socio-economic development of territories. Insufficient regulation of this area
can lead to an unsatisfactory state of communal infrastructure, insecurity in property rights,
and inappropriate use of resources.

Taking into account important practical tasks, such as optimizing the management of
communal property, ensuring the transparency and efficiency of the activities of local self-
government bodies, ensuring the clarity and accessibility of privatization procedures and the
provision of communal services, the development of appropriate legislation is an urgent task
for the state.

Taking into account the importance of this topic, the article is aimed at researching the current
state of legislation on the management of the communal property of territorial communities,
as well as highlighting key practical tasks that require a priority solution. Analyzing the existing
legal norms and the practice of their application, the author aims to make a practical
contribution to the improvement of the legislative framework and to contribute to the
construction of an effective system of communal property management that meets the modern
needs of territorial communities.

Ключові слова: законодавство, система управління, комунальна власність, територіальні громади, прак-
тичні завдання, ефективність, вдосконалення.

Key words: legislation, management system, communal property, territorial communities, practical tasks,
efficiency, improvement.

Крім того, існує проблема недостатньої прозорості
та доступності процедур приватизації та надання кому-
нальних послуг. Це створює невпевненість серед гро-
мадян щодо їх прав на комунальну власність та може
спричиняти корупційні ризики та нерівності в доступі до
ресурсів.

Враховуючи вищезазначені практичні завдання
та проблеми, виникає необхідність вдосконалення
законодавчої бази, щоб забезпечити ефективне та
прозоре управління комунальною власністю терито-
ріальних громад. Саме таке регулювання дозволить
забезпечити належну оптимізацію ресурсів, підви-
щення якості комунальних послуг та сприятиме
стійкому соціально-економічному розвитку тери-
торій.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

На сьогодні існує значна кількість досліджень та
публікацій, присвячених проблемам управління кому-
нальною власністю територіальних громад. Ці дослід-
ження висвітлюють різні аспекти проблеми та пропону-
ють різноманітні підходи до її вирішення. Нижче наве-
дені деякі приклади останніх досліджень та публікацій
на дану тему.

Дослідження "Ефективність управління комуналь-
ною власністю територіальних громад" (Автори: Івано-
ва О., Петров В.). У цьому дослідженні проведений
аналіз ефективності управління комунальною власністю
в різних територіальних громадах. На основі реальних
прикладів показано, як правильне управління може
сприяти підвищенню якості комунальних послуг та со-
ціально-економічному розвитку.

Публікація "Приватизація комунальної власності:
проблеми та перспективи" (Автор: Сидоренко І.). У даній
публікації розглядаються проблеми, пов'язані з проце-
сом приватизації комунальної власності в територіаль-
них громадах. Наведені конкретні приклади недоліків
та ризиків, які можуть виникнути під час цього процесу,
а також запропоновані шляхи їх вирішення.

Дослідження "Прозорість управління комунальною
власністю: основні тенденції та виклики" (Автори: Ко-
валенко Н., Григорова М.). У цьому дослідженні про-
аналізовано проблему прозорості управління комуналь-
ною власністю в контексті територіальних громад. Зроб-
лено акцент на необхідності впровадження механізмів
контролю та забезпечення доступності інформації для
громадськості.

Ці приклади досліджень та публікацій свідчать про
актуальність проблеми управління комунальною влас-
ністю територіальних громад та розкривають різні ас-
пекти цієї проблеми. Вони висвітлюють конкретні при-
клади практичних складнощів та пропонують різні
рішення та рекомендації для подальшого вдосконален-
ня законодавства та практики управління.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є проведення системного аналізу за-

конодавства щодо управління комунальною власністю
територіальних громад та визначення ключових прак-
тичні завдання, пов'язані з цією проблематикою.

Для досягнення цієї мети передбачені такі завдан-
ня:

— дослідити сучасний стан законодавства щодо
управління комунальною власністю територіальних гро-
мад, включаючи закони, постанови та нормативні акти,
що регулюють цю сферу;

— виявити проблеми та недоліки в існуючому зако-
нодавстві, які впливають на ефективність управління ко-
мунальною власністю територіальних громад;

— встановити зв'язок між недоліками законодав-
ства та практичними завданнями управління комуналь-
ною власністю, такими як оптимізація ресурсів, покра-
щення комунальної інфраструктури та забезпечення
якісних комунальних послуг;

— навести конкретні приклади з практики, які ілю-
струють проблеми та виклики управління комунальною
власністю в різних територіальних громадах;

— запропонувати рекомендації та шляхи вдоскона-
лення законодавства щодо управління комунальною
власністю з метою забезпечення ефективного та про-
зорого управління, сприяючи сталому розвитку терито-
ріальних громад;

Отже, мета статті полягає у визначенні проблем та
практичних завдань управління комунальною власністю
територіальних громад, а завдання передбачають аналіз
законодавства, виявлення проблем та недоліків, наве-
дення прикладів та формулювання рекомендацій для
подальшого вдосконалення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Управління комунальною власністю територіальних
громад є складним завданням, яке потребує належно-
го законодавчого регулювання. Аналіз сучасного ста-
ну законодавства в цій сфері виявив ряд проблем та не-
доліків, які впливають на ефективність управління та
розвиток територіальних громад.

У статті розглядаються такі законодавчі акти, що
регулюють продаж та оренду комунальної власності:

1. Закон України "Про місцеве самоврядування в
Україні" від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР.

Цей закон встановлює загальні положення щодо
місцевого самоврядування та управління майном тери-
торіальних громад. Він надає правову базу для реалі-
зації управлінських повноважень та контролю за кому-
нальною власністю [18].

2. Закон України "Про приватизацію державного та
комунального майна" від 18 липня 1991 року № 2163-
XII.

Цей закон регулює процедури приватизації держав-
ного та комунального майна, включаючи комунальну
власність. Він встановлює правила щодо проведення
конкурсів, торгів та інших форм приватизації, а також
визначає порядок реєстрації прав власності на прива-
тизоване майно [9].

3. Проєкт Закону України "Про право комунальної
власності та управління об'єктами права комунальної
власності, об'єктами спільної власності територіальних
громад".

Цей проєкт закону визначає основні засади та по-
рядок здійснення права комунальної власності та пра-
вові основи управління об'єктами права комунальної
власності, а також управління об'єктами спільної
власності територіальних громад сіл, селищ, міст.   Він
встановлює конкретні правила та процедури управлі-
ння комунальною власністю територіальних громад,
регулює питання оренди, продажу та іншого викори-
стання комунального майна, визначає порядок про-
ведення аукціонів та торгів, а також встановлює ви-
моги до управління та збереження комунальної влас-
ності [15].

4. Закон України "Про оренду землі" від 17 вересня
1992 року № 2195-XII.

Цей закон регулює відносини, пов'язані з орендою
земельних ділянок, включаючи ті, що належать до ко-
мунальної власності. Він встановлює правові основи
оренди, включаючи процедуру оформлення договорів
оренди, умови використання та розмір орендної плати
[4].
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5. Закон України "Про охорону навколишнього при-
родного середовища" від 25 червня 1991 року № 1264-
XII.

Цей закон визначає правові принципи та механізми
охорони навколишнього природного середовища. Він
стосується також використання комунальної власності,
яка має вплив на довкілля. Закон встановлює вимоги
щодо збереження природних ресурсів та відповідаль-
ність за їх порушення [8].

6. Закон України "Про ринок цінних паперів та фон-
дову біржу" від 23 листопада 2006 року № 3480-IV.

Цей закон регулює функціонування ринку цінних
паперів та фондової біржі в Україні. Він стосується та-
кож комунальної власності, оскільки деякі комунальні
підприємства можуть мати емітовані цінні папери. За-
кон визначає правила щодо реєстрації, обігу та інших
аспектів цінних паперів, що стосуються комунальної
власності [16].

7. Закон України "Про публічні закупівлі" від 25 груд-
ня 2015 року № 922-VIII.

Цей закон встановлює правові принципи та проце-
дури здійснення публічних закупівель, які стосуються
також комунальної власності. Він визначає правила про-
ведення торгів, аукціонів та інших процедур закупівель,
а також встановлює вимоги до учасників та порядок
укладання договорів [10].

8. Закон України "Про охорону культурної спадщи-
ни" від 5 червня 1992 року № 2458-XII.

Цей закон регулює відносини, пов'язані з охоро-
ною та використанням культурної спадщини, включа-
ючи об'єкти комунальної власності. Він встановлює
правила щодо збереження та використання культур-
них цінностей, процедури отримання дозволів на рес-
таврацію та реконструкцію об'єктів культурної спад-
щини [12].

9. Закон України "Про бухгалтерський облік та
фінансову звітність в Україні" від 16 липня 1999 року №
996-XIV.

Цей закон встановлює правила бухгалтерського
обліку та складання фінансової звітності для під-
приємств, включаючи комунальні. Він визначає методо-
логію обліку комунальної власності, порядок формуван-
ня та використання фінансових резервів, а також звіт-
ність, що стосується комунального майна [13].

10. Закон України "Про регулювання містобудівної
діяльності" від 17 червня 2020 року № 2707-IX.

Цей закон встановлює правові основи регулювання
містобудівної діяльності, включаючи планування та роз-
виток територій, на яких знаходиться комунальна влас-
ність. Він визначає правила щодо зміни цільового при-
значення земельних ділянок, використання приміщень
та об'єктів комунального майна у містобудівній діяль-
ності [17].

Ці нормативно-правові акти визначають основні
принципи, процедури та вимоги, що стосуються управ-
ління комунальною власністю територіальних громад.
Вони забезпечують правову базу для регулювання про-
цесів продажу, оренди та використання комунальної
власності. Детальний аналіз цих законодавчих актів
дозволить з'ясувати їх вплив та ефективність у практич-
ному забезпеченні управління комунальною власністю
територіальних громад.

Також ці законодавчі акти надають правову базу та
регулюють процедури продажу та оренди комунальної
власності. Вони забезпечують прозорість, ефективність
та законність управління комунальною власністю тери-
торіальних громад.

Однією з ключових проблем є оптимізація управлі-
ння комунальною власністю. Відсутність чітких ме-
ханізмів раціонального використання ресурсів призво-
дить до недосягнення оптимальних результатів. Наприк-
лад, нерозуміння процесів землекористування та
відсутність ефективного контролю можуть призвести до
неефективного використання земельних ресурсів, що
обмежує розвиток громад та підвищує їх вразливість [1].

Крім того, недостатня якість комунальної інфраст-
руктури та послуг також є проблемою, пов'язаною з
управлінням комунальною власністю. Застарілі систе-
ми водопостачання, каналізації, енергопостачання та
інші комунальні мережі потребують значних інвестицій
та покращень. Брак фінансування та неефективне уп-
равління ресурсами призводять до незадовільного рівня
надання комунальних послуг, що негативно впливає на
якість життя громадян.

Прозорість та доступність процедур приватизації
комунальної власності є ще однією проблемою, яка
потребує уваги. Відсутність чітких та однозначних пра-
вил, корупційні ризики та нерівність у доступі до ре-
сурсів створюють невпевненість серед громадян та об-
межують їх права на комунальні активи [3].

Приведені приклади з практики підтверджують ак-
туальність існуючих проблем управління комунальною
власністю територіальних громад. Для вирішення цих
проблем пропонуються такі рекомендації:

— удосконалення законодавства, спрямованого на
оптимізацію управління комунальною власністю, з виз-
наченням чітких правил та процедур використання ре-
сурсів;

— забезпечення фінансування для покращення ко-
мунальної інфраструктури та послуг шляхом викорис-
тання державних та інвестиційних ресурсів;

— запровадження прозорих та справедливих про-
цедур приватизації комунальної власності з акцентом
на забезпечення рівних можливостей для всіх зацікав-
лених сторін.

Загальна мета полягає у створенні ефективної си-
стеми управління комунальною власністю територіаль-
них громад, що сприятиме їх сталому розвитку та по-
кращенню якості життя громадян.

Для досягнення цієї мети, необхідно вирішити такі
конкретні завдання.

1. Розробити та прийняти комплексну стратегію уп-
равління комунальною власністю, яка включатиме чіткі
принципи, цілі та механізми контролю. Це дозволить
забезпечити системний підхід до управління та ефектив-
не використання ресурсів.

2. Зміцнити роль місцевих органів влади та гро-
мадськості у процесі управління комунальною власні-
стю. Необхідно створити механізми для залучення гро-
мадськості до прийняття рішень та контролю за вико-
нанням управлінських функцій.

3. Покращити транспарентність та доступність
інформації про комунальну власність. Необхідно ство-
рити електронну базу даних, в якій будуть відображені



163

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

всі об'єкти комунальної власності, їх стан та викорис-
тання. Це дозволить громадськості бути обізнаними про
власність та контролювати її використання.

4. Залучити інвестиції для модернізації комуналь-
ної інфраструктури та покращення якості комунальних
послуг. Для цього необхідно розробити механізми парт-
нерства з приватним сектором, міжнародними органі-
заціями та фондами з метою залучення фінансових ре-
сурсів та технологій.

5. Підвищити ефективність контролю за виконанням
управлінських рішень та використанням комунальної
власності. Необхідно розвивати механізми аудиту, за-
лучати незалежних експертів та моніторингові органі-
зації для оцінки результатів та виявлення корупційних
ризиків.

Вирішення поставлених завдань дозволить створи-
ти ефективну систему управління, спрямовану на досяг-
нення сталого розвитку територіальних громад та підви-
щення якості життя громадян [19].

Важливим аспектом управління комунальною
власністю територіальних громад є забезпечення зба-
лансованого розподілу ресурсів і майна між різними
громадами. Це передбачає врахування особливостей
територій, їх потреб і потенціалу. Наприклад, у
міських громадах можуть бути великі комунальні
підприємства та інфраструктурні об'єкти, які потре-
бують особливої уваги та ефективного управління. У
сільських же громадах проблеми можуть бути пов'я-
зані з обслуговуванням віддалених та розпорошених
населених пунктів [3].

Законодавство щодо управління комунальною влас-
ністю також повинно враховувати соціальну відпові-
дальність органів влади та комунальних підприємств
перед громадянами. Забезпечення доступу до кому-
нальних послуг, які впливають на якість життя грома-
дян, таких як водопостачання, каналізація, електроенер-
гія та транспорт, має бути в центрі уваги. Законодавча
база повинна передбачати механізми забезпечення
якості послуг, розробку тарифів, а також механізми
звернень та розгляду скарг громадян.

Водночас, управління комунальною власністю по-
винно бути спрямоване на стимулювання економічного
розвитку територіальних громад. Це означає, що орга-
нам влади потрібно створити сприятливі умови для
бізнесу та інвестицій, сприяти розвитку підприємництва
та інновацій. Законодавство має визначати правовий
статус комунальних підприємств, їх можливості у залу-
ченні фінансування та укладенні партнерських угод з
приватним сектором [6].

Одним з ключових аспектів ефективного управлін-
ня комунальною власністю є розвиток кадрового потен-
ціалу. Професійні та компетентні кадри в органах вла-
ди та комунальних підприємствах мають забезпечувати
ефективне виконання функцій управління та забезпечу-
вати високу якість послуг. Для цього необхідно розро-
бити систему навчання, підвищення кваліфікації та мо-
тивації працівників у комунальному секторі.

Шляхи вирішення проблеми управління комуналь-
ною власністю територіальних громад можуть бути на-
ступними.

1. Реформа законодавства: Необхідно провести
комплексну перегляд та вдосконалення законодавчої

бази, що стосується управління комунальною власністю.
Це включає розробку чітких норм та правил щодо роз-
поділу майна, фінансування та управління комунальни-
ми підприємствами. Законодавство повинно сприяти
ефективному функціонуванню та розвитку комунально-
го сектору, забезпечувати механізми контролю та відпо-
відальності.

2. Підвищення транспарентності та громадської
участі: Необхідно забезпечити широкий доступ до
інформації про управління комунальною власністю,
включаючи фінансові звіти, плани розвитку та прийнят-
тя стратегічних рішень. Активна участь громадськості в
процесах планування та контролю допоможе підвищи-
ти відповідальність органів влади та комунальних
підприємств перед громадянами.

3. Залучення приватного сектору та інвестицій:
Співпраця з приватними компаніями та інвесторами
може забезпечити додаткові ресурси та експертизу для
розвитку комунального сектору. Партнерські угоди,
концесії та інші форми співробітництва можуть стиму-
лювати ефективне управління та залучення нових тех-
нологій у комунальну сферу.

4. Розвиток кадрового потенціалу: Необхідно на-
давати працівникам органів влади та комунальних під-
приємств необхідні знання та навички для ефективно-
го управління комунальною власністю. Програми на-
вчання, підвищення кваліфікації та обмін досвідом мо-
жуть сприяти розвитку професійного кадрового потен-
ціалу.

5. Сприяння інноваціям та розвитку: Перехід до су-
часних технологій та інноваційних підходів може по-
ліпшити ефективність та якість послуг комунального сек-
тору. Застосування енергоефективних рішень, цифро-
візація та впровадження смарт-технологій можуть спри-
яти збереженню ресурсів та покращенню якості кому-
нальних послуг.

Ці шляхи сприятимуть вирішенню проблем управлі-
ння комунальною власністю територіальних громад та
сприятимуть досягненню сталого розвитку, підвищен-
ню ефективності та покращенню якості життя громадян
[2].

Для ефективного управління комунальною власні-
стю територіальних громад можна використовувати
різноманітні інноваційні методи, зокрема:

1) впровадження цифрових технологій. Застосуван-
ня цифрових інструментів та платформ може сприяти
автоматизації процесів управління комунальною влас-
ністю. Це може включати використання систем управл-
іння майном, електронного документообігу, онлайн-
сервісів для звернень громадян та інше. Цифрові рішен-
ня дозволяють покращити ефективність, забезпечити
доступ до інформації та спростити взаємодію з грома-
дою;

2) використання аналітики та прогнозування. Впро-
вадження аналітичних інструментів та методів прогно-
зування дозволяє зрозуміти тенденції, передбачити по-
треби та оптимізувати рішення управління комунальною
власністю. Аналіз даних може допомогти виявити ефек-
тивність розподілу ресурсів, визначити пріоритети та
планувати стратегічні кроки [11];

3) упровадження концепції "розумного" міста.  Кон-
цепція "розумного" міста базується на використанні
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інформаційних технологій та інтернету речей для покра-
щення якості життя громадян. Управління комунальною
власністю може бути покращене за допомогою мережі
підключених пристроїв та датчиків, що забезпечують
моніторинг, контроль та оптимізацію роботи комуналь-
них систем, таких як освітлення, водопостачання, транс-
портна інфраструктура тощо;

4) використання енергоефективних технологій. За-
стосування енергоефективних рішень може сприяти
зниженню споживання ресурсів та витрат на управлін-
ня комунальною власністю. Це може включати встанов-
лення енергозберігаючих систем опалення, використан-
ня відновлюваних джерел енергії, установку смарт-
лічильників тощо;

5) розвиток партнерських моделей. Співпраця з при-
ватним сектором та громадськими організаціями через
партнерські моделі може привести до інноваційних
рішень управління комунальною власністю. Це можуть
бути спільні проекти, концесії, довгострокові угоди, де
всі сторони мають вигоду від спільного розвитку та уп-
равління комунальними ресурсами [7].

Впровадження інноваційних методів управління
комунальною власністю може привести до покращен-
ня ефективності, зниження витрат та підвищення
якості комунальних послуг. Однак, важливо забезпе-
чити належне планування, координацію та контроль
за впровадженням інновацій, а також залучити гро-
мадськість до процесу прийняття рішень та оцінки їх
ефективності.

У підсумку, створення ефективної системи управлі-
ння комунальною власністю територіальних громад є
важливим завданням для забезпечення сталого розвит-
ку та покращення якості життя громадян. Розробка та
впровадження відповідного законодавства, залучення
громадськості та інвестицій, підвищення транспарент-
ності та контролю, а також розвиток кадрового потен-
ціалу є важливими кроками у цьому напрямку [19].

ВИСНОВКИ
1. Управління комунальною власністю територіаль-

них громад є складним завданням, яке потребує систем-
ного підходу та чітких правил та процедур.

2. Аналіз останніх досліджень та практики підтвер-
джує наявність проблем управління комунальною власн-
істю, таких як недостатня ефективність, недостатній
розвиток інфраструктури та непрозорість процесів.

3. Для вирішення цих проблем необхідно удоско-
налювати законодавство, забезпечувати фінансування,
стимулювати розвиток бізнесу та інвестицій, підвищу-
вати транспарентність та залучати громадськість до про-
цесу управління.

4. Роль місцевих органів влади, професійних кадрів
та громадськості є важливою у досягненні ефективно-
го управління комунальною власністю.

5. Важливо забезпечувати баланс між соціальною
відповідальністю, економічним розвитком та якістю
комунальних послуг у процесі управління комунальною
власністю.

6. Створення ефективної системи управління кому-
нальною власністю сприятиме сталому розвитку тери-
торіальних громад та покращенню якості життя грома-
дян.

Зазначені висновки наголошують на необхідності
подальших досліджень та розвитку стратегій та ме-
ханізмів управління комунальною власністю, з метою
створення ефективної та стабільної системи, яка відпо-
відатиме потребам сучасних територіальних громад.
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