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DEFINITION OF THE TERM "MECHANISM OF STATE REGULATION
OF AEROMEDICAL EVACUATION"

У статті актуалізується питання державного регулювання аеромедичної евакуації. Обгрунтовується по�
треба у введенні в науковий обіг терміну "механізм державного регулювання аеромедичної евакуації". У
результаті проведених досліджень обгрунтовано та запропоновано визначення терміну "механізм дер�
жавного регулювання", під яким слід розуміти специфічний інструментарій правового характеру і спосо�
би його застосування, що використовуються з боку держави в просторі та часі в інтересах здійснення
процесу вироблення і реалізації регулюючих впливів, об'єднаних однією метою, на всі сфери громадсь�
кого життя шляхом впровадження відповідних нормативно�правових актів, що визначають сукупність ви�
мог, необхідних для виконання суспільством і зміст яких з часом удосконалюється під впливом змін зов�
нішнього та внутрішнього середовищ. Його трансформування у фахову площину аеромедичної евакуації
дозволило запропонувати зміст терміну "механізм державного регулювання аеромедичної евакуації",
під яким пропонується розуміти специфічний інструментарій правового характеру і способи його засто�
сування, що використовуються з боку держави в просторі та часі в інтересах здійснення процесу вироб�
лення і реалізації регулюючих впливів, об'єднаних однією метою, на всі сфери громадського життя шля�
хом впровадження відповідних нормативно�правових актів, що визначають сукупність вимог, необхідних
для виконання суспільством в інтересах якісного здійснення аеромедичної евакуації в країні і зміст яких з
часом удосконалюється під впливом змін зовнішнього та внутрішнього середовищ. Подальші дослідження
рекомендовано провести в інтересах визначення сукупності базових принципів державного регулюван�
ня аеромедичної евакуації з урахуванням специфіки України та їх змістовного навантаження, що буде
спрямоване на забезпечення повноти ідентифікації теоретико�методологічної платформи щодо держав�
ного регулювання аеромедичної евакуації на системних засадах.

The article updates the issue of state regulation of aeromedical evacuation. The need to introduce the term
"mechanism of state regulation of aeromedical evacuation" into scientific circulation is substantiated. As a
result of the conducted research, a justified and proposed definition of the term "mechanism of state regulation"
is understood, which should be understood as a specific toolkit of a legal nature and methods of its application,
which are used by the state in space and time in the interests of the process of development and implementation
of regulatory influences, combined with one goal, to all spheres of public life through the implementation of
relevant regulatory and legal acts, which determine the set of requirements necessary for the fulfillment of
society and the content of which is improved over time under the influence of changes in the external and internal
environments. Its transformation into the professional plane of aeromedical evacuation made it possible to
propose the meaning of the term "mechanism of state regulation of aeromedical evacuation", under which it is
proposed to understand a specific toolkit of a legal nature and methods of its application, which are used by the
state in space and time in the interests of the implementation of the process of development and implementation
of regulatory influences , united by one goal, to all spheres of public life through the implementation of relevant
normative legal acts, which determine the set of requirements necessary for society to fulfill in the interests of
high�quality implementation of aeromedical evacuation in the country and the content of which is improved over
time under the influence of changes in the external and internal environments. Further research is recommended
to be conducted in the interests of determining the set of basic principles of state regulation of aeromedical
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evacuation, taking into account the specifics of Ukraine and their content load, which will be aimed at ensuring
the completeness of the identification of the theoretical and methodological platform regarding the state
regulation of aeromedical evacuation on a systemic basis.

Згідно з [1] під аеромедичною евакуацією (далі —

АМЕ) розуміється "транспортування постраждалих (хво�

рих) до закладів охорони здоров'я авіаційним транспор�

том з наданням за потреби належної медичної допомо�

ги на борту повітряного судна". Актуальність впровад�

ження та розвитку цього напряму діяльності знайшла

своє підтвердження ще в мирний період. Агресія РФ

проти України, активна фаза якої розпочалася

24.02.2022, ще більше актуалізувала потребу в АМЕ в

інтересах оперативного надання медичної допомоги усім

пораненим та постраждалим під час бойових дій [2].

За такої умови, результативність АМЕ, як показує

наявний досвід, залежить не лише від засобів і відпові�

дних заходів, а також від створених механізмів держав�

ного регулювання та ефективності їхнього застосуван�

ня.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Державне регулювання АМЕ здійснюється на

підставі діючих нормативно�правових актів КМ Украї�

ни, МВС України та  МОЗ України [1, 3—5]. У зазначе�

них документах визначаються завдання та механізми

аеромедичної евакуації, способи їхньої реалізації через

державне регулювання, але не надається визначення

суті терміну "механізм державного регулювання АМЕ",

що визначає наукову проблематику, а також акту�

альність проведення дослідження та введення цього

терміну в науковий обіг.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання змістовного навантаження терміну "ме�

ханізм державного регулювання АМЕ" не досліджува�

лося взагалі. Водночас механізми державного регулю�

вання досліджувались у різних сферах людської діяль�

ності, результати яких знайшли своє відображення у

фахових працях.

Так, Ю. Вороніна в [6], досліджуючи теоретико�ме�

тодологічні засади механізмів державного регулюван�

ня продовольчого ринку, запропонувала під механіз�

мом державного регулювання розуміти сукупність

взаємопов'язаних правових актів, законів, елементів,

що утворюють спосіб його організації та підтримки як

саморегульованої системи. Авторка вважає за необх�

ідне враховувати також низку інших механізмів, що

формують відносини в  середині продовольчого рин�

ку.

Вважаємо, що надане визначення не дає відповіді

на питання механізм — це узагальнюючий процес чи
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нормативно�правова основа державного регулювання.

У праці [7] розглянуто механізм державного регу�

лювання економіки, сутність якого, за автором, поля�

гає в тому, що він містить сукупність різноманітних ва�

желів, інструментів, за допомогою яких держава веде

економічну діяльність.

Водночас автор не розкриває а ні зміст важелів, а

ні зміст інструментів.

В. Приходько, аналізуючи зміст терміну "механізм

державного управління" у [8], розглядає в його якості

сукупність функціонально�процесних складових орган�

ізаційної системи, що визначають комплекс управлінсь�

ких (адміністративних) дій щодо планування досягнен�

ня цілі або взагалі ряду стратегічних і програмних цілей

("дерева цілей"), організації самої системи для прямо�

го або непрямого регулювання, визначення засобів сти�

мулювання та контролю за результативністю досягнен�

ня поставлених завдань.

Таке визначення механізму, як сукупності функціо�

нально�процесних складових організаційної системи, не

розкривають, на нашу думку, його змістовне наванта�

ження, і навпаки, "розмивають" його зміст.

Розглянув функціонування  механізмів державно�

го регулювання розвитку сфери відновлювальної

енергетики, О. Стоян у [9]. Однак автор не надав

чіткого визначення поняття "механізм державного ре�

гулювання", але звернув увагу на те, що  механізми

державного регулювання розвитку відновлювальної

енергетики є складовими господарського механізму

та являють собою підсистему управління розвитком

енергетичної сфери шляхом використання економіч�

них законів.

Досліджуючи питання механізму диверсифікації

розвитку сільських територій,  Н. Хомюк у [10] під ме�

ханізмом запропонувала розглядати спеціальні інстру�

менти та методи, спрямовані на оптимізацію структури

процесу, для якого він створений.

У цьому разі визначення механізму не дає розуміння

змісту механізму регулювання, бо він спрямований на

оптимізацію структури процесу, а ні на його реалізацію.

Результати проведеного аналізу літературних дже�

рел з питань визначення змісту механізму державного

регулювання в різних сферах людської діяльності вка�

зує на обмеженість досліджень щодо пошуку науково�

го підходу до визначення загальної суті механізму дер�

жавного регулювання як наукової категорії. Разом з тим

слід зазначити, що визначення терміну "механізм дер�

жавного регулювання аеромедичної евакуації" взагалі

не існує.
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МЕТА СТАТТІ
Обгрунтувати зміст терміну "механізм державного

регулювання аеромедичної евакуації".

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Визначення змісту терміну  "механізм державного

регулювання аеромедичної евакуації" вимагає  дослі�

дити,  у  першу чергу, що  саме розуміється під термі�

ном "механізм державного регулювання".

Базовим елементом зазначених вище термінів є

термін "механізм". У дослівному перекладі з грецької

(μηχανή mechané  — машина) механізм — це "система

тіл (механічна система), що призначена для перетворен�

ня руху одного або декількох тіл у потрібний рух інших

тіл. Механізм складає основу більшості машин і засто�

совується в різноманітних технічних об'єктах" [11].

Отже, виходячи з визначення, слід зробити висно�

вок, що механізм забезпечує (здійснює, регулює) реалі�

зацію усіх процесів, що відбуваються в об'єкті, забез�

печуючи взаємодію між процесами та їхніми етапами при

зміні стану об'єкта.

Наприклад, рух безпілотного літального апарату

(далі — БпЛА). Механізм руху БпЛА, що реалізується че�

рез цифрову систему управління польотом безпілотника,

дозволяє зв'язати мж собою допольотний процес моніто�

рингу стану БпЛА, процес запуску БпЛА, процес польоту

БпЛА, процес виконання функціонального завдання за до�

помогою БпЛА, процес повернення на вихідну точку тощо.

Таким чином, механізм дозволяє змінювати стан БпЛА у

просторі та часі, зв'язуючи усі зазначені процеси за часом.

Дослідимо змістовну трансформацію цього терміну

в площі інших немеханічних процесів. У сфері фінансів

під "фінансовим механізмом" розуміється "сукупність

організаційних форм фінансових відносин: порядок фор�

мування та використання фондів грошових коштів; ме�

тоди фінансового планування; форми управління фінан�

сами; фінансове законодавство тощо [12]. У цьому виз�

наченні не проглядається зв'язуючий факт механізму.

Більш того, в одному випадку  — це процес, у другому —

методи і форми, а в третьому — законодавство.

У праці [7] суть "механізму державного регулюван�

ня економіки" полягає в тому, що він містить сукупність

різноманітних важелів, інструментів, за допомогою яких

держава веде економічну діяльність. Із наведеного

визначення слідує, що механізм має у своєму складі

різноманітні складові, ступінь взаємозв'язку між якими

залишається невідомою, як і зв'язок між важелями та

інструментами з кожним етапом діяльності в часі.

У [6], досліджуючи теоретико�методологічні заса�

ди механізмів державного регулювання продовольчо�

го ринку, авторка запропонувала під механізмом дер�

жавного регулювання розуміти сукупність взаємопов'�

язаних правових актів, законів, елементів, що утворю�

ють спосіб його організації та підтримки як саморегу�

льованої системи. Авторка запропонувала при цьому

враховувати низку інших механізмів, що формують

відносини в середині продовольчого ринку. Отже, чітко�

го визначення змісту механізму державного регулюван�

ня та його зв'язку з іншими механізмами не зазначено.

У межах праці [13] під "механізмом державного уп�

равління" запропоновано розглядати систему органів

державного управління, діяльність яких базується на

усталених принципах і забезпечує стійкій економічний

розвиток регіонів і країни загалом. Основою ефектив�

ного механізму державного управління є діяльність дос�

коналих адміністративних систем. У цьому визначенні в

якості механізму автор пропонує систему органів дер�

жавного управління, не визначаючи, що він закладає в

розуміння такої системи.

Авторський колектив у [14] акцентує увагу на тому,

що механізм державного управління — це "інструмент"

імплементації виконавчої влади держави, який є "логіч�

ним взаємозв'язком відповідних елементів, процесів і

закономірностей, через які суб'єкт державного управлі�

ння визначає потреби, інтереси та цілі суспільства в уп�

равляючих діях". У наведеному визначені, на нашу дум�

ку, дещо трансформована суть державного управління,

яке забезпечує реалізацію регулюючих, організуючих і

координуючих впливів на всі сфери громадського життя

[15], а не тільки визначає потреби в таких діях.

М. Корецький у [16] запропонував механізм держав�

ного регулювання економіки розглядати як систему "за�

собів, важелів, методів і стимулів, за допомогою яких

держава регулює економічні процеси, забезпечує реа�

лізацію соціально�економічних і правових функцій".

Якщо розглядати поняття "механізм" з погляду на�

уки державного управління, то енциклопедичний слов�

ник державного управління, визначає це поняття таким

чином "механізм державного управління" — способи

розв'язання суперечностей явища чи процесу в держав�

ному управлінні, послідовна реалізація дій, які базують�

ся на основоположних принципах, цільовій орієнтації,

функціональній діяльності з використанням відповідних

форм і методів управління [17].

У роботі автори Р. Рудницька та О. Сидорчук термін

механізм пропонують розуміти як систему, що визна�

чає порядок певного виду діяльності [18].

О. Барило пропонує таке визначення терміну "ме�

ханізм" — це система, що включає взаємодіючі між со�

бою елементи під час її функціонування для досягнен�

ня даною системою визначених цілей [19].

Підводячи підсумок, слід підкреслити, що механізм,

по�перше, має забезпечувати (здійснювати, регулюва�

ти) реалізацію усіх процесів, що відбуваються в об'єкті

в просторі та часі. По�друге, механізм фактично "зв'я�

зує" у просторі та часі усі процесі, що відбуваються в

об'єкті, у відповідних межах, що дозволяє змінювати

стан об'єкта у визначений момент часу.

Щодо терміну "державне регулювання". Під дер�

жавним регулюванням розуміється сукупність інстру�

ментів, що включають закони, формальні та нефор�

мальні розпорядження і допоміжні правила, які встанов�

люються державою, а також недержавними організа�

ціями або організаціями саморегулювання, яким дер�

жава делегувала регуляторні  повноваження [20, 21].

Енциклопедія державного управління [22] визначає

державне регулювання як сукупність інструментів, за

допомогою яких держава встановлює вимоги до під�

приємств і громадян. Воно включає закони, формальні

і неформальні розпорядження і допоміжні правила, що

встановлюються державою, а також недержавними

організаціями або організаціями саморегулювання,

яким держава делегувала регуляторні повноваження. Це

набір здійснюваних державними структурами заходів,
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направленими на контроль за поведінкою індивідів або

груп, які потрапляють під контроль цих структур.

С. Мочерний у [23] розглядав державне регулюван�

ня в якості комплексу основних  форм  і  методів  цілес�

прямованого  впливу  державних установ і організацій

на розвиток суспільного способу виробництва (у тому

числі продуктивних сил, організаційно�економічних,

техніко�економічних та соціально�економічних відно�

син) для його стабілізації, а також пристосування до

умов, що змінюються.

Деякі з авторів фахових праць вважають, що держав�

не регулювання щодо економіки треба розглядати як

діяльність державних органів за напрямом створення пра�

вових, економічних і соціальних передумов, необхідних

для функціонування економічного механізму згідно з ціля�

ми та пріоритетами економічної політики держави [24].

З урахуванням проведеного дослідження термін

"механізм державного регулювання" набирає такий

зміст — це специфічний інструментарій правового ха�

рактеру і способи його застосування, що використову�

ються з боку держави в просторі та часі в інтересах

здійснення процесу вироблення і реалізації регулюю�

чих впливів, об'єднаних однією метою, на всі сфери гро�

мадського життя шляхом впровадження відповідних

нормативно�правових актів, що визначають сукупність

вимог, необхідних для виконання суспільством і зміст

яких з часом удосконалюється під впливом змін зовні�

шнього та внутрішнього середовищ.

На підставі вище зазначеного, термін "механізм дер�

жавного регулювання АМЕ" отримує такий зміст — це

специфічний інструментарій правового характеру і спо�

соби його застосування, що використовуються з боку

держави в просторі та часі в інтересах здійснення про�

цесу вироблення і реалізації регулюючих впливів, об'єд�

наних однією метою, на всі сфери громадського життя

шляхом впровадження відповідних нормативно�право�

вих актів, що визначають сукупність вимог, необхідних

для виконання суспільством в інтересах якісного

здійснення аеромедичної евакуації в країні і зміст яких

з часом удосконалюється під впливом змін зовнішньо�

го та внутрішнього середовищ.

Перспективи подальших досліджень. Подальші дос�

лідження рекомендується провести в інтересах визна�

чення сукупності базових принципів державного регу�

лювання АМЕ з урахуванням специфіки України та їх

змістовного навантаження, що буде спрямоване на за�

безпечення повноти ідентифікації теоретико�методоло�

гічної платформи щодо державного регулювання АМЕ

на системних засадах.
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