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FISCAL POLICY IN THE STATE: ESSENCE, STAGES OF DEVELOPMENT, PRINCIPLES AND TOOLS

В статті надано визначення терміну "фіскальна політика", охарактеризовано її вплив на економі"
чний розвиток. Показано зв'язок бюджетної та податкової політики, який з одного боку вимагає їх
взаємоузгодження з метою збалансування доходної та видаткової частини бюджету, а з іншого —
полягає у провадженні державою заходів щодо забезпечення цільової динаміки соціально"еконо"
мічних процесів. Визначено, яким чином здійснюється фіскальна політика з позицій функціональ"
ного та цільового підходів. Дано оцінку інструментів фіскальної політики як комплексу заходів, за
допомогою яких держава впливає на економіку: зміну структури доходів і витрат, видів і ставок по"
датків, зборів, відрахувань і обов'язкових внесків, позабюджетних фондів, а також державних вип"
лат, дотацій, субсидій, трансфертів. З'ясовано особливості фіскальної політики в сучасних умовах:
міру податкового втручання в ринкові процеси; трансформацію економіки; роль людини соціальної
у формуванні податкової культури; перехід до інституту довіри між державою, суспільством, бізне"
сом та індивідуумом. Обгрунтовано, що курс України на вступ до Європейського Союзу вимагає при"
ведення базових напрямків фіскальної політики у відповідність до європейського законодавства.
Звернено увагу на те, що принципи оподаткування в нашій державі в реальних умовах перетворю"
ються на правові декларації, носять загальний характер, не реалізовуються у практичній діяльності.
Акцентується увага на суттєвих недоліках фіскальної системи України: незбалансованості прав
суб'єктів податкових відносин; необ'єктивності розподілу податкового навантаження; складності і
громіздкості; нестабільності законодавства, значному електоральному "багажу" (популізмі) рішень
щодо джерел наповнення та напрямків витрачання бюджетних коштів та інших. Зроблено наголос
на важливих особливостях фіскальної політики в умовах повномасштабної війни, розв'язаної ро"
сією, котрі полягають в потребі перегляду структури видатків та пошуку резервів наповнення бюд"
жету. Запропоновані заходи щодо удосконалення принципів та методів фіскальної політики в ситу"
ації економіки знань і вітчизняних реалій та особливостей.

Within the article, the term "fiscal policy" is defined, and its impact on economic development is
characterized. The author shows the relationship between budget and tax policies, which, on the one
hand, requires their mutual coordination to balance the revenue and expenditure side of the budget, and,
on the other hand, consists in the implementation by the state of the measures to ensure the target
dynamics of socio"economic processes. The way in which the fiscal policy is implemented in terms of the
functional and targeted approaches is determined. Instruments of the fiscal policy as a set of measures
by which the state influences the economy are assessed by the author, including: changes in the structure
of revenues and expenses, types and rates of taxes, fees, deductions and mandatory contributions, extra"
budgetary funds, as well as government payments, grants, subsidies and transfers. Peculiarities of the
fiscal policy in modern conditions are determined, namely; transformation of economy; social role of a
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Фіскальна політика є джерелом фінансування дер�

жавних установ та цільових програм, надає умови для

розвитку країни і її регіонів. Водночас в Україні для

впровадження моделі фіскальної стимулюючої політи�

ки потрібно вирішити два не зовсім тотожні завдання:

зростання доходної частини бюджету та зниження по�

даткового тиску на суб'єктів господарської діяльності і

населення. Все це визначає необхідність і водночас

складність дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз останніх досліджень і публікацій з даної про�

блеми: фіскальна політика, складові її формування, умо�

ви функціонування у вітчизняній економіці вивчаються

у значній кількості наукових праць такими вченими

як К. Базилевич, З. Варналій, В. Гейць, А. Крисоватий,

І. Лютий, В. Опарін, Ю. Пасічник, В. Федосов та іншими.

Їх доробок, будучи теоретично і практично цінним, вод�

ночас, враховуючи важливість проблем, потребує по�

дальшого дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження теоретичних положень

формування та реалізації фіскальної політики в частині

визначення її сутності, принципів та інструментів, надан�

ня практичних рекомендацій щодо підвищення ефектив�

ності податково�бюджетної політики в сучасних умовах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Економічний розвиток держави, разом з іншими

чинниками, багато в чому залежить від фіскальної ста�

більності щодо основних її складових. Зазначене сто�

сується як економічних процесів, ділової активності, так

і рівня життя всіх верств населення.

person in the tax culture formation; transition to the Institute of trust between the state, society, business,
and an individual. It is substantiated that the course of Ukraine to join the European Union requires bringing
the basic directions of the fiscal policy in line with the European legislation. It is emphasized by the author
that taxation principles in our country in real conditions turn into legal declarations, are of a general nature,
and are not implemented into practice. In the article, significant shortcomings of the fiscal system of
Ukraine are emphasized, namely: rights imbalance of the subjects of tax relations; biased distribution of
the tax burden; complexity and cumbersomeness; instability of legislation, significant electoral "baggage"
(populism) of decisions on the sources of filling and spending budget funds, etc. Important features of
the fiscal policy in the context of a full"scale war unleashed by russia are emphasized by the author, which
include the need to revise the structure of expenditures and search for reserves to fill the budget. Measures
to improve the principles and methods of the fiscal policy in the context of the knowledge economy and
domestic realities and characteristics are proposed by the author.

Ключові слова: бюджетний процес, економічне зростання, євроінтеграція, інструменти, податки, По�

датковий кодекс, принципи, фіскальна політика.

Key words: budget process, economic growth, European integration, instruments, taxes, Tax Code, principles,

fiscal policy.

При цьому під фіскальною політикою в сучасному

розумінні терміну мається на увазі система оподатку�

вання, заходи держави щодо бюджетного процесу, дер�

жавного боргу і трансфертних витрат.

Доходи держави в основному формуються за раху�

нок стягнення податків, наповнення ними бюджету, який

має силу закону.

Державна бюджетна політика щорічно відобра�

жається у статтях доходів і видатків, джерел їх отри�

мання та спрямуваннях використання. Її основні еко�

номічні і соціальні цілі: інвестиції, особливо щодо інно�

вацій; розвиток підприємництва як локомотиву ринко�

вої економіки; розвиток регіонів та посилення їх фінан�

сової основи; підвищення доходів населення і якості

життя [1, с. 42—54].

Взаємозв'язок бюджетної та податкової політики

визначається державою через заходи щодо забезпечен�

ня соціально�економічного розвитку і в сукупності являє

собою досліджувану нами фіскальну політику [2]. При

цьому необхідно наголосити ще на деяких важливих

складових такої політики: зниження ступеня і тривалості

кризових явищ; узгодження з монетарною політикою;

здійснення запозичень і управління державним боргом

[3, с. 822—825].

Зважаючи на визначальну функцію бюджету у

фіскальній політиці України, необхідно враховувати

роль у ній податків, які за останні 10 років займають

левову частку від 69,3% до 83,1% доходної частини.

Даний фактор є ключовим у твердженнях деяких вітчиз�

няних вчених поряд з терміном "фіскальна політика"

вживати термін "бюджетно�податкова політика" [4,

с. 675; 5, с. 119—120].

Словосполучення "фіскальна політика" (англ. —

fiscal policy) вперше використано у праці Дж. Кейнса "The

General Theory of Employment, interest and Money" для

характеристики фактора впливу на розподіл суспільних

доходів [6, с. 28]. Разом з тим сучасні вчені західних країн

у вивченні суті фіскальної політики обмежуються оподат�

куванням, видатками бюджету і публічним управлінням.

У пострадянських країнах, включаючи Україну,

фіскальну політику досліджують сукупно з визначени�
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ми цілями: програми соціально�економічного розвитку;

урівноваження попиту і пропозиції; зайнятість населен�

ня. В загальному трактуванні фіскальна політика є не�

від'ємною складовою фінансової політики.

Підсумовуючи, з позицій функціонального та цільо�

вого підходів фіскальна політика здійснюється через

визначені згідно законодавства державні інституції в

частині:

— розробки концепції, цілей та стратегії у сфері

бюджетних відносин;

— реалізації завдань і принципів через бюджетний

процес [7, с. 79—83].

З допомогою фіскальної політики реально досягти

значного рівня розвитку, створити умови для ефектив�

ної господарської діяльності, забезпечити зростання

конкурентоспроможної економіки та її структурну пе�

ребудову.

Щорічно при прийнятті бюджетів відбуваються

зміни існуючого законодавства щодо ставок оподатку�

вання, порядку накопичення фінансових ресурсів та їх

використання для потреб населення, ланок господарсь�

кого комплексу та окремих підприємств.

Сама по собі фіскальна політика є складною систе�

мою взаємовідносин між державою, організаціями, ус�

тановами, підприємствами та фізичними особами в час�

тині фінансових ресурсів для регулювання макроеко�

номічних процесів і стабілізації економіки [8, с.138].

Через відповідні фіскальні інструменти, завдяки яким

забезпечується соціально�економічний розвиток, фор�

мується інвестиційний клімат.

Інструменти можна розглядати як комплекс заходів,

за допомогою яких держава впливає на економіку: зміну

структури доходів і витрат, видів і ставок податків,

зборів, відрахувань і обов'язкових внесків, державних

позабюджетних фондів, а також державних виплат,

дотацій, субсидій, трансфертів.

Вагомість і водночас складність здійснення фіскаль�

ної політики витікають із її впливу на господарське та

соціальне життя країни. Вона є головною складовою

економічної безпеки, фактором зниження рівня (чи, на�

впаки, підвищення) тіньових процесів та корупції [9—

10].

Крім зазначених факторів фіскальної політики,

вона, як комплексна категорія, включає в себе адміні�

стративні, процедурні, трансакційні, режимні, інфор�

маційні, інституційні, стимулюючі та деякі інші інстру�

менти, які постійно перебувають у динамічній стадії

вдосконалення.

При визначенні складових фіскальної політики не�

обхідно враховувати особливості сучасної економіки:

міру податкового втручання в ринкові процеси; транс�

формацію та модернізацію економіки і суспільства;

індикатори реалізації податкової політики; особливості

поведінкової економіки; роль людини соціальної у фор�

муванні податкової культури; перехід до інституту до�

віри між державою, суспільством, бізнесом і окремою

людиною.

В Україні, починаючи з 1991 року, можна виділити

такі відмінні між собою етапи стягнення податків:

1994 рік — регламентування системи;

1996 рік — зміна управлінської вертикалі;

2005 рік — скасування більшості галузевих пільг;

2010 рік — прийняття Податкового кодексу Украї�

ни;

2012 рік — утворення Міністерства доходів і зборів

України;

2014 рік — зростання фінансової децентралізації.

Поряд з деякими позитивними кроками і нововве�

деннями всі ці роки відбувалися занадто часті зміни,

нормативи починали діяти без належної підготовки, не

рідко "заднім числом". Стимулююча роль податків час�

то ігнорувалася на догоду сьогоднішнім інтересам (для

прикладу нагадаємо ситуацію з вільними економічними

зонами та територіями пріоритетного розвитку, перші з

яких діють більш ніж у 1500 анклавах на всіх континен�

тах, але так і не запрацювали в Україні). Вважаємо, що

при проведенні фіскальної політики пріоритетами ма�

ють стати прогнозованість, стабільність, врахування

інтересів платників при дотриманні стимулюючої ролі

оподаткування, подолання дефіциту бюджету і змен�

шення зовнішнього боргу.

Податкова гнучкість, стимулювання пріоритетних

галузей, технопарків, інкубаторів, кластерів сприяють

залученню зовнішніх і внутрішніх капіталовкладень як

бази структурної перебудови.

В основі зниження податкової безпеки підприємств

та підприємців лежать велике податкове навантаження

та податкові ризики [12, с. 72], а саме: несплата податків

і, внаслідок цього, штрафи та пеня; диференційоване

оподаткування за видами господарської діяльності за�

лежно від ставок та пільг; санкції внаслідок недотриман�

ня податкової дисципліни; карне переслідування подат�

кового характеру.

Вплив податків на населення нерівномірний, зале�

жить від доходу, інших показників добробуту, нерівності

і бідності [13, с. 29—32].

Курс України на вступ до Європейського Союзу,

реформування всіх ланок її економіки включають при�

ведення базових напрямів макроекономічної політики

у відповідність до європейського законодавства. Заз�

начене стосується і фіскальної політики. Досвід висо�

корозвинутих країн засвідчує, що вони використовують

потенціал ринкових важелів саморегулювання, водно�

час забезпечуючи соціально�економічний розвиток че�

рез інструменти фіскальної політики для усунення пе�

ріодичних кризових явищ "класичної" ринкової еконо�

міки. При цьому ускладнення соціально�економічних си�

стем як економічного, так і політичного та соціального

характеру вимагає постійного розширення сфери дер�

жавного впливу. Заходи держави стосуються фінансо�

вих підходів щодо управління бюджетом (податками і

витратами) для регулювання ділової активності суб'єктів

ринкових відносин, стабілізації сукупного попиту, впли�

ву на інфляцію, рівень зайнятості населення, деякі інші

показники на макрорівні. Разом з грошово�кредитною

політикою фіскальна сприяє оздоровленню економіки,

запускаючи механізми державних закупівель і транс�

фертних платежів, державних і комерційних займів та

інші, що впливають на валовий національний продукт

[14, с. 739].

Таким чином, у провідних країнах фіскальна політи�

ка є не тільки джерелом фінансування державних уста�

нов з метою забезпечення їх діяльності, але і надає умо�

ви для розвитку держави та її регіонів, особливо депре�



65

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

сивних у економічному відношенні, в певній мірі ніве�

лює вплив коливання ринку на рівень життя основних

верств населення [15, с. 64].

Враховуючи досвід високорозвинених країн ЄС,

фіскальна політика в Україні на перехідному етапі до

членства у співтоваристві повинна включати в себе су�

купність організаційних, управлінських, інформаційних

заходів, здійснюваних в межах правового поля і спря�

мованих на формування державного бюджету та наступ�

ну реалізую його статей і положень [16, с. 162—165].

В Законі України "Про засади внутрішньої і зовніш�

ньої політики" від 1 липня 2010 року [17] наголошено,

що пріоритетним напрямком нашої держави є забезпе�

чення інтеграції в європейський економічний простір.

Про політичну та економічну співпрацю з Європейським

Союзом йдеться в "Угоді про асоціацію" між Україною

та ЄС, що була підписана в 2014 році.

Принципи фіскальної політики України в умовах

євроінтеграції повинні бути закладені у нормативно�пра�

вових документах і включати в себе фундаментальні

вимоги відносно її формування та реалізації. Головні

складові принципів: обов'язковість щодо виконання;

стабільність; тривалість використання; визначеність

пріоритетних спрямувань; націленість на реалії суспіль�

ного життя; універсальний характер [18].

Крім того, у Податковому кодексі України закріп�

лені такі основні принципи: загальність і обов'язковість;

рівність; недопущення дискримінації; невідворотність

відповідальності за порушення; презумпція невинува�

тості платника податків у разі нечіткого формулювання

вимог у законодавчо�нормативних актах; соціальна

справедливість; економічність; нейтральність у питан�

нях конкурентоздатності; передбачуваність — зміни до

податків і зборів не можуть вноситися пізніше шести

місяців до початку терміну, коли вони мають працювати

з юридичними і фізичними особами; законодавче забез�

печення всіх елементів податків [19].

На жаль, у нашій державі в реальних умовах опо�

даткування принципи носять доволі загальний характер,

а законодавчі та нормативні акти, які повинні розвива�

ти їх і уточнювати, в ряді випадків не відповідають їм.

Тоді вони перетворюються на прості декларації, які не

реалізовуються у практичній діяльності [20, с. 240—

243].

Формування ефективної фіскальної політики і її на�

ступна реалізація сприяють стабілізації рівня ділової

активності суб'єктів ринку незалежно від кризових і

циклічних явищ в економіці. Вона змінює економічну

динаміку в країні, періодичність і глибину криз, три�

валість окремих фаз циклів шляхом використання ме�

тодів державного регулювання, одним з найважливіших

серед яких виступає бюджетно�податковий (фіскаль�

ний) метод.

Залежно від фази циклу в економіці країни, фіскаль�

на політика визначається як стимулююча або стримую�

ча.

Стимулююча фіскальна політика застосовується при

спаді економічних процесів. Її інструментами виступа�

ють зниження податків, зростання державних закупі�

вель, посилення трансфертів, а принципами — достат�

ності доходів усіх бюджетів, єдиного оптимального по�

датку, ефективності щодо проведення господарської

діяльності, податкоспроможності, рівнонапруженості,

стабільності протягом кількох років, єдності оподатку�

вання на всьому економічному просторі.

Стримуюча фіскальна політика використовується

при різкому економічному зростанні і включає в себе

здорожчання кредитів, посилення оподаткування,

пільги при інвестуванні та прискорену амортизацію.

Інструменти, що працюють при цьому: зростання по�

датків, зменшення державних закупівель, скорочення

трансфертів. Принипи, які діють в цей період: нейт�

ральність оподаткування, невідворотність покарання,

оперативні зміни в системі, взаємодоповнюваність

різних джерел податків.

При цьому, автори вимушені наголосити, що в ре�

альному житті всі ці теоретично виважені постулати не

завжди спрацьовують через вплив сучасних міжнарод�

них чинників. Людство вступило в нову епоху розвитку,

яка отримала кілька назв — віртуальна, інформаційна,

знаннєва економіка тощо. Виникає потреба в нових ста�

білізаторах ринкової економіки, потрібні інші грунтовні

дослідження, проведення яких ми не ставили собі за

мету в силу обсягів та іншої спрямованості.

Симетричність економічних спадів в Україні із цик�

лами світових економічних криз, їх певна повторю�

ваність — не ознака повної залежності від потрясінь в

окремій частини земної кулі. Потрібен сучасний ме�

ханізм регулювання ринкової економіки через інстру�

менти державного впливу, одними з яких виступають

принципи та інструменти фіскальної політики [21, с. 399—

403].

Механізми регулювання податкових відносин в

нашій державі часто змінюються. Проте зміни в основ�

ному стосуються внутрішніх порядків оплати конкрет�

них податків і практично не відображаються на загаль�

ному державному регулюванні економічних процесів.

Між тим, фіскальна система України має ряд суттєвих

недоліків: незбалансованість прав суб'єктів податкових

відносин; необ'єктивний розподіл податкового наван�

таження; складність і громіздкість; нестабільність зако�

нодавства; недостатнє використання регулюючої

функції; відсутність системного підходу; незручності при

нарахуванні і сплаті податків; неоднозначність визна�

чень окремих податкових норм та законодавчих і нор�

мативних актів.

Фіскальне регулювання залежне від макроеконо�

мічної політики, а тому будь�які зміни в останній супро�

воджуються реагуванням податкових важелів та інстру�

ментів. Наведемо приклади подібного підходу у висо�

корозвинених країнах.

Оподаткування у США досить помірне, проте і вит�

рати держави на соціальну сферу також незначні. Євро�

пейська модель зумовлює вищий рівень оподаткуван�

ня, що супроводжується соціальними гарантіями зі сто�

рони держави. Найбільші податки у скандинавських

країнах, що забезпечує соціальні гарантії їх населенню.

Підходи до фіскальної політики в Японії і Китаї визна�

чаються їх культурними традиціями та релігійними пе�

реконаннями і зумовлюють перекладання державами

соціальних гарантій на роботодавців.

В Україні для переходу до стимулюючої фіскальної

політики потрібно вирішити два, на перший погляд про�

тилежні, завдання: зростання доходної частини бюдже�
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ту і зниження податкового навантаження на суб'єктів

господарської діяльності. Деякі пропозиції в цьому на�

прямку: формування системи фінансової підтримки рег�

іонів; тісний взаємозв'язок між плануванням та бюджет�

ним процесом; зменшення кількості та визначення пріо�

ритетності державних цільових програм (на сьогодні їх

налічується понад 200); виділення бюджетних інвестицій

згідно з попередньо розробленими критеріями; фінан�

сування інноваційної політики, наукової діяльності і осв�

іти як першочергових напрямків розвитку; системне уп�

равління державним боргом [22, с. 251—255].

Встановлюючи рівень та порядок стягнення по�

датків, можна заохочувати одних суб'єктів і стримувати

інших. Податки визначають рівень чистих доходів і, як

наслідок, їх споживання. Таким чином, через встанов�

лення рівноваги між попитом і пропозицією регулюєть�

ся суспільне виробництво [23].

Проте податки діють тільки на законодавчій основі,

а значить, мають певний лаг у часі і не можуть викорис�

товуватися для вирішення важливих поточних тактичних

завдань, обмежуючись тільки стратегічними цілями. В

економіці знань зберігає своє значення і спрямованість

на соціальну справедливість — в розвинутих країнах

через бюджети всіх рівнів туди розподіляється від 30%

до 50% національного доходу [24, с. 90—92].

Стимулююча фіскальна політика застосовується в

країнах з низьким рівнем розвитку. Тут заохочують імпор�

тозаміщення, проводяться антиінфляційні заходи. У роз�

винених країнах, навпаки, борються з перевиробництвом,

не допускають інвестування в окремо виділені галузі.

Для пом'якшення кризових явищ використовують�

ся індикативні показники, а саме : дефіцит чи профіцит

державного бюджету; показники платіжного балансу;

валовий внутрішній продукт; рівні зайнятості і безробі�

ття; індекс виробництва базових галузей; податкові над�

ходження до бюджету; державні видатки; державні

трансферти; індекс реальної заробітної плати; забор�

гованість із виплати заробітної плати.

Агресивні дії росії, при об'єктивно необхідному

збільшені видатків на посилення обороноздатності, при�

вели до скорочення асигнувань на освіту, науку, охоро�

ну здоров'я, культуру. Ситуація погіршується внаслідок

недолугого реформування зазначених галузей та відби�

вається на стабільності фіскальної політики. Необхідне

впорядкування соціального захисту населення, його

прив'язка до заробітної плати та прожиткового мініму�

му [25, с. 28—33].

Створення універсальних програм довготривалого

характеру для подолання, а ще краще попередження,

криз, нереальне, оскільки кожна з них має індивідуальні

особливості. Проте доцільно розглянути сутність

фіскальної політики, особливості її здійснення в даному

аспекті в Україні: несвоєчасність прийняття рішення че�

рез бюрократичні механізми; запізніле впровадження в

реальні економічні процеси; значний проміжок часу між

початком кризи та прийняттям на урядовому рівні рішен�

ня про її наявність; рішення здебільшого носять політич�

ний характер; намагання влади "задобрити" політично

активні верстви населення збільшенням видатків соціаль�

ної сфери; обумовленість ряду циклів політичними моти�

вами, коли фіскальна політика стає інструментом політич�

ної корупції; зростання процентних ставок і скорочення

інвестиційних проектів; збільшення чистого експорту і,

як наслідок, знецінення національної валюти.

Зміни, що відбуваються у вітчизняній економіці, не

мають системного характеру, програмних заходів щодо

подолання кризи, створюють базу для фіскальних ри�

зиків, які посилюються недоліками макроекономічно�

го прогнозування в частині недостовірності інформації,

заполітизованості рішень, сліпого копіювання не кра�

щих зразків зарубіжного досвіду [26, с. 232—235].

Потрібне стимулювання економічного зростання на

інноваційно�інвестиційній основі. Стратегічні кроки ма�

ють полягати в переміщенні податкового навантаження

з виробництва на споживання природних ресурсів [27,

с. 1001—1005; 28, с. 48—51].

Найкращим періодом для формування стратегії еко�

номічного розвитку є час економічного підйому. Проте,

враховуючи агресивні дії росії, соціально�економічне

становище нашої країни, нестабільну фінансову та бюд�

жетну ситуацію, зробити незворотні позитивні кроки

дуже складно. Фіскальний простір формується під впли�

вом таких основоположних факторів: необхідний запас

гнучкості; попередження накопичення боргу; створен�

ня стабілізаційного фонду; політичних ризиків; соціаль�

но�економічних умов; наявності зовнішніх і внутрішніх

конфліктів, рівня корупції, оперативності при виконанні

бюрократичних процедур.

В країнах, що розвиваються, більш ефективні

фіскальні заходи, тобто дискреційна фіскальна політика.

Проте сподіватися на швидке економічне зростання в Ук�

раїні було б занадто оптимістичним. Тільки чесність, по�

рядність, досвід і кваліфікація державних службовців ви�

щого рівня зможуть забезпечити досягнення вищезазна�

чених цілей фіскальної політики та розпочати економічне

піднесення, структурну перебудову на інноваційній основі

і належний та стабільний добробут населення, включаю�

чи надання роботи працездатним молодим людям, які ви�

мушені перебувати за кордоном [29, с. 33—38].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Взаємозв'язок бюджетної та податкової політики

обумовлюється державою через заходи щодо забезпе�

чення соціально�економічного розвитку і в сукупності

являє собою фіскальну політику, яка є одним із фак�

торів ефективної господарської діяльності, сприяє зро�

станню конкурентоспроможної економіки та її струк�

турній перебудові в інноваційному спрямуванні.

При визначенні складових фіскальної політики не�

обхідно враховувати особливості сучасної економіки:

ступінь податкового втручання в ринкові процеси; транс�

формацію та модернізацію економіки і суспільства;

індикатори при реалізації податкової політики; роль

людини соціальної у формуванні податкової культури;

перехід до державно�приватного партнерства.

Податкова гнучкість, стимулювання пріоритетних

галузей, кластерів, технопарків, інкубаторів сприяють

залученню зовнішніх і внутрішніх капіталовкладень як

бази структурної перебудови.

Враховуючи досвід високорозвинених країн ЄС,

фіскальна політика в Україні на перехідному етапі до

членства у співтоваристві має включати в себе уп�
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равлінські, організаційні та інформаційні заходи в ме�

жах правового поля, спрямовані на формування держав�

ного бюджету та наступну реалізацію його статей і по�

ложень. Необхідний сучасний механізм регулювання

ринкової економіки через інструменти державного

впливу, одними з яких виступають принципи та інстру�

менти фіскальної політики.

В силу агресивних дій росії,  а також наших

внутрішніх негараздів, зробити незворотні позитивні

кроки дуже складно. Сподіватися на швидке економіч�

не зростання було б занадто оптимістично. Проте

досвід, кваліфікація, чесність і порядність державних

службовців на вищому рівні зможуть забезпечити до�

сягнення цілей фіскальної політики, економічне підне�

сення і добробут населення.
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