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FINANCIAL SUPPORT OF SMALL AND MEDIUM�SIZED BUSINESSES UNDER
THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

Розглянуто важливість фінансової підтримки малих і середніх підприємств, виходячи з їх
економічних і соціальних функцій. Відзначено необхідність узагальнення і систематизації фінан�
сової підтримки суб'єктів малого і середнього бізнесу в умовах воєнного стану. Розкрито ево�
люцію головних перешкод для ведення бізнесу під час воєнного стану та їх вплив на фінансову
стійкість підприємств. Проведено класифікацію видів фінансової підтримки малого і середнь�
ого бізнесу в умовах воєнного стану. Проаналізовано результати модернізації ключових важелів
підтримки малого і середнього бізнесу під час воєнного стану: програми "Доступні кредити 5�
7�9%", спрощеної системи оподаткування. Відзначено потребу поглибленого дослідження
впливу системи податкових пільг та їх відміни на фінансове становище підприємств. Розгляну�
то стимулюючі функції урядових і міжнародних грантових програм.

The importance of economic and social functions of small and medium�sized enterprises is
considered. The need for financial support for such a category of enterprises, as more vulnerable to
the influence of external factors compared to large ones, is substantiated. The need for generalization
and systematization of financial support for small and medium�sized business entities in the conditions
of martial law was noted. The evolution of the main obstacles to doing business during martial law and
their impact on the financial stability of enterprises is investigated. The classification of types of financial
support for small and medium�sized businesses in the conditions of martial law was carried out,
distinguishing two groups of financing: direct and indirect. Direct support includes the provision of tax
benefits, preferential lending, the provision of state and international grants, the formation of state
funds to support small and medium�sized businesses, and local support programs. Indirect financial
support is provided indirectly through the involvement of banks, insurance companies and other
organizations. Separate types of this assistance are the provision of guarantees to banks to ensure
the fulfillment of obligations under loans from the state and international partners, as well as insurance
of foreign economic contracts and investments of Ukrainian and foreign companies in Ukraine.

The results of the modernization of the small and medium�sized business support program during
the martial law "5�7�9% available loans" were analyzed. The essence and results of radical changes
to the simplified taxation system at the beginning of martial law are considered. The need for an in�
depth study of the impact of the system of tax benefits and their cancellation on the financial situation
of enterprises was noted.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Підприємства малого і середнього бізнесу є фунда�

ментом  розвитку  національної економіки, оскільки спри�

яють створенню значної кількості робочих місць, впровад�

женню нових ідей і технологій, насиченню ринку різнома�

нітними товарами і послугами. Наявність значної  кількості

невеликих підприємств надає економічній системі країни

гнучкості, маневреності, спроможності пристосуватися до

мінливого середовища та кон'юнктури ринку [1, с. 160].

До війни малі і середні підприємства України створю�

вали близько 60% національного ВВП, забезпечували

близько 7 млн робочих місць та 40% податкових надход�

жень. Навіть в умовах повномасштабної російської агресії

підприємства малого і середнього бізнесу продовжують

залишатися вагомим чинником стійкості держави [2].

Враховуючи важливість економічних і соціальних

функцій малих і середніх підприємств, їх підтримка в

умовах воєнного стану, спрямована на забезпечення

фінансовими ресурсами, може стати справжнім каталі�

затором змін і ключовим фактором для відновлення

економіки країни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблеми підтримки малого і середнього бізнесу є

предметом дослідження багатьох науковців. В. Васю�

та, А. Путря, В. Пивоваров, досліджуючи сучасний стан

розвитку малого підприємництва в Україні, визначають

основні проблеми, що його стримують [1, с. 160].

Т. Мурована розкриває основні тенденції та методи

підтримки вітчизняного підприємництва в умовах воєн�

ного стану [3]. Т. Мельник аналізує запроваджені украї�

нським урядом заходи і програми щодо підтримки та

стимулювання ведення вітчизняного бізнесу в умовах

воєнного стану, оцінює їх ефективність та обгрунтовує

подальші кроки у цьому напрямі [4, с. 3]. Д. Левчинсь�

кий, Г. Ступнікер, І. Каширнікова, Н. Зозуля, досліджу�

ючи основні тенденції економіки воєнного часу, під

впливом яких здійснюється сучасне підприємництво,

обгрунтовують ключові напрямки його розвитку в Ук�

раїні [5, с. 110]. А. Діденко, О. Кравець у процесі ана�

лізу труднощів та проблем, з якими стикнулися підприє�

мства з початком широкомасштабного вторгнення, ви�

являють, що суб'єкти малого бізнесу є більш чутливими

до змін ділового середовища та викликів воєнного часу

Considering the important economic and social importance of small and medium�sized enterprises,
assistance from international organizations was reoriented to their financial support, stimulation of
innovative development. The stimulating function for the creation and development of one's own
business is performed by the grant programs of the "eRobota" project, created by the Government
of Ukraine in 2022, and the competitive programs of the Ukrainian Veterans' Fund.

Ключові слова: малий та середній бізнес, воєнний стан, фінансова підтримка, пряма підтримка, непря�

ма підтримка, грантові програми.

Key words: small and medium business, martial law, financial support, direct support, indirect support, grant

programs.

та найменше відчувають державну підтримку [6, с. 39].

О. Незгода досліджує наслідки впливу воєнної агресії

росії на поточний стан функціонування малого та серед�

нього бізнесу в Україні, акцентуючи увагу на аналізі

ділової активності [7, с. 57].

Н. Ситник, С. Смолінська обгрунтовують оптимальні

напрями підвищення якості фінансового регулювання

розвитку підприємництва на державному рівні [8, с. 151].

М. Вірт, О. Клепанчук підкреслюють, що збереження

позитивних тенденцій розвитку малого бізнесу в Україні

можливе за умови проведення відповідної економічної

політики, у тому числі ефективного податкового регу�

лювання [9, с. 76]. Є. Григоренко, М. Шніцер виокрем�

люють пріоритети поліпшення бізнес�середовища в умо�

вах повоєнного відновлення економіки [10].

Не применшуючи заслуг науковців у вирішенні про�

блем розвитку малого і середнього бізнесу, варто зау�

важити, що питання фінансової підтримки таких су�

б'єктів в умовах воєнного стану потребують узагальнен�

ня і систематизації.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета дослідження полягає в узагальненні, система�

тизації та аналізі видів фінансової підтримки суб'єктів

малого і середнього бізнесу в умовах воєнного стану.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Для малих і середніх підприємств головними пере�

шкодами для ведення бізнесу в довоєнний час були

складність і невизначеність законодавства, корупція,

брак фінансових ресурсів. Повномасштабне вторгнен�

ня росії в Україну поставило перед такими суб'єктами

нові виклики. Насамперед, значно знизився попит на їх

продукцію. Про відсутність достатньої кількості платос�

проможних клієнтів повідомляли 75% суб'єктів [10].

Іншими негативними наслідками, поряд з нестачею

фінансування, стали зруйновані ланцюги постачання

сировини, пального, порушена логістика збуту про�

дукції. В результатів індекс настроїв малого бізнесу

знизився з 2,6 у 2021 році до 2,4 у 2022 році [11].

У другій половині 2023 року основними перешко�

дами розвитку малого і середнього бізнесу стали не�

прогнозованість розвитку ситуації, непередбачувані дії

держави, відсутність кваліфікованих працівників. Про

негативні очікування бізнесу від подальшого розвитку

подій свідчить низьке значення індексу активності бізне�
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су, який протягом 2022—2023 років не піднімався вище

39 [12].

В результаті негативного впливу російської агресії

частка суб'єктів малого і середнього бізнесу, в яких

відсутні фінансові резерви, збільшилася з 24% у бе�

резні 2022 року до 33% у жовтні 2023 року (табл. 1).

Водночас зросла частка підприємств з фінансовими ре�

зервами на півроку — з 9% до 15%, а також з фінан�

совими резервами на рік і більше — з 5% до 28%.

Обмеженість резервів малого і середнього бізнесу

актуалізує питання його фінансової підтримки. Види

державної і недержавної підтримки малих і середніх

підприємств за характером впливу на їх діяльність мож�

на поділити на дві групи: прямі і непрямі (рис. 1). Пряма

підтримка здійснюється через надання податкових пільг,

пільгового кредитування (компенсацію відсотків), на�

дання державних грантів, формування державних

фондів підтримки малого і середнього бізнесу тощо.

Для того, щоб поліпшити умови кредитування для

малих підприємств, було створено програму "Доступні

кредити 5�7�9%", яка запрацювала на початку 2020 р.

Суть її полягає тому, що держава компенсує частину

ринкової ставки кредиту, а підприємець платить лише

5, 7 або 9 відсотків річних. Програму реалізує Фонд

розвитку підприємництва, єдиним учасником якого є

Уряд України в особі Міністерства фінансів України, що

координує усі аспекти діяльності фонду [15]. За Дер�

жавною програмою "Доступні кредити 5�7�9%" Фонд

розвитку підприємництва уклав угоди про співробітниц�

тво з 45 банками. Найбільшими ре�

ципієнтами стали сільське господар�

ство (48%), торгівля (26%) та про�

мисловість (16%) [16].

З метою підтримки та активізації

підприємницької діяльності у період

дії воєнного стану урядом внесені

зміни до Державної програми "До�

ступні кредити 5�7�9%". Так, для

підтримки та активізації підприєм�

ницької діяльності у період дії воєн�

ного стану постановою № 312 від

18 березня 2022 року передбачено

розширення програми на середні

підприємства з річним доходом до

50 млн євро, збільшення максималь�

ної сума кредиту з 50 млн грн до 60

млн грн, встановлення процентної

ставки на рівні 0% річних протягом

періоду воєнного стану та одного

місяця після його припинення [17].

За час дії воєнного стану (2022—

2023 роки) в межах Державної про�

грами "Доступні кредити 5�7�9%" ви�

дано 44 142 пільгових кредити на

суму 177 млрд. грн [18]. Сума вида�

них кредитів за час війни майже

вдвічі перевищує суму кредитів, от�

риманих малими підприємствами в

перші два роки функціонування про�

грами — 89,6 млрд. грн (рис. 2).

Урядом, починаючи з липня

2022 року, запроваджено великий

проект грантової безповоротної підтримки під загаль�

ною назвою "єРобота", спрямований на активізацію

підприємницької діяльності та стимулювання створен�

ня робочих місць. Проект включає програми грантово�

го фінансування створення і розвитку малого і серед�

нього бізнесу:

— мікрогранти для створення власного бізнесу у

розмірі до 250 тис. грн;

— гранти до 8 млн грн для розвитку переробного

підприємства;

— гранти на створення або розвиток садівництва,

ягідництва та виноградарства — до 400 тис. грн на 1 га;

— гранти для розвитку тепличного господарства —

до 7 млн грн [19; 20].

З початку запуску проекту єРобота у липні 2022 року

до кінця 2023 року держава інвестувала в розвиток ма�

лого та середнього бізнесу через гранти 6,5 млрд. грн,

якими скористалися понад 11 тисяч українців. Найбіль�

шу кількість мікрогрантів видано за програмою "Влас�

на справа" —10 049 або 91% . За сумою на перше місце

Показники фінансової стійкості 03.2022 р. 05.2023 р. 10.2023 р.
Фінансові резерви відсутні 24 32 33 
Мають фінансові резерви на 1 місяць 22 4 2 
Мають фінансові резерви на кілька місяців 32 31 20 
Мають фінансові резерви на пів року 9 18 15 
Мають фінансові резерви на рік і більше 5 12 28 

Таблиця 1. Фінансова стійкість малого і
середнього бізнесу (% відповідей респондентів)

Джерело: сформовано на основі [13; 14].

Рис. 1. Види фінансової підтримки малого і середнього бізнесу
в умовах воєнного стану

Джерело: розроблено авторами.
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вийшла допомога на створення або розвиток перероб�

них підприємств — 3,3 млрд. грн, що становить —

більше половини загальної суми грантів [21].

Кабінет Міністрів України постановою № 286 від

30 березня 2023 року розширив проект єРобота, вклю�

чивши до його складу окремі грантові програми для ве�

теранського бізнесу. Суми грантів залежать від кількості

створених робочих місць. Мінімальний розмір становить

250 тис. грн при створенні щонайменше одного робо�

чого місця, максимальний — 1 млн грн при створенні

чотирьох і більше робочих місць [22].

Бізнес ветеранів війни також підтримується Украї�

нським ветеранським фондом, створеним у 2021 році

при Міністерстві у справах ветеранів України. У

2022 році фондом були запущені дві конкурсні програ�

ми "Варто" та "Варто 2.0". Загальна сума фінансування

за укладеними контрактами з переможцями конкурсів

становила 49 млн грн У 2023 році Український вете�

ранський фонд провів три конкурсні програм для

підтримки ветеранського бізнесу: "Варто робити своє",

"Варто: підтримка ветеранського бізнесу", "Варто: Зо�

лоті руки". Загальна сума фінансування ветеранських

підприємницьких ініціатив становила 183 млн грн, тоб�

то в декілька раз більше, ніж у попередньому році. Крім

конкурсних програм, Український ветеранський фонд

запустив програму мікрофінансування бізнесу ветеранів

та членів їхніх родин, в рамках якої відшкодовує до 20

тис. грн на придбання товарів та обладнання для веден�

ня власної справи [23].

Обмеженість фінансових можливостей держави в

наданні допомоги малому і середньому бізнесу в умо�

вах воєнного стану висуває на одне з перших місць та�

кий інструмент підтримки, як податкові пільги. Тому для

підтримки таких категорій платників податків на час

війни Законом України від 15.03.2022 № 2120�IX зап�

роваджені кардинальні зміни щодо єдиного податку.

Збільшено поріг для перебування на ІІІ групі єдиного

податку для фізичних та юридичних осіб (крім діяль�

ності у сфері азартних ігор, пов'язаної з обігом підак�

цизних товарів, страховиків тощо) до 10 млрд. грн При

цьому обмеження щодо кількості найманих працівників

не мають застосовуватися. Для фізичних осіб — під�

приємців І та ІІ груп сплата єдиного

податку стала добровільною. Вве�

дений податок 2 % від обороту для

бізнесу (новий формат єдиного по�

датку третьої групи), як альтерна�

тива сплати ПДВ та податку на при�

буток, для платників, що перебува�

ють на ІІІ групі спрощеної системи

оподаткування [24].

Враховуючи вимоги Міжнарод�

ного валютного фонду і недоліки

пільгового оподаткування за став�

кою 2%, Верховною Радою Украї�

ни 30 червня 2023 року був прийня�

тий закон №3219�IX "Про внесення

змін до Податкового кодексу Ук�

раїни та інших законів України

щодо особливостей оподаткування

у період дії воєнного стану", яким

припиняється пільговий режим єди�

ного податку з 1 серпня 2023 року. При цьому скасо�

вується застосування спрощеної системи оподаткуван�

ня єдиного податку за ставкою у розмірі 2%, а також

скасовується можливість фізичних осіб�підприємців —

платників єдиного податку першої та другої групи не

сплачувати єдиний податок [25].

Розглянуті заходи щодо підтримки малого і серед�

нього бізнесу дозволили покращити фінансове стано�

вище його суб'єктів (рис. 3). Якщо у вересні 2022 року

відсутність достатнього капіталу відзначали більше по�

ловини підприємств, то через рік таких суб'єктів стало

менше третини. Позитивними тенденціями характери�

зується доступність кредитних коштів і коштів гранто�

вих урядових програм. Однак за цей період дещо

збільшилася частка підприємств, що відзначали висо�

кий рівень податків і зборів — з 27,3% до 27,9%. В січні

2023 року таких суб'єктів було найменше — 17,6%.

Велику роль у розвитку українського малого і се�

реднього бізнесу відіграє міжнародна підтримка у

фінансуванні. Основна допомога надходить від Євро�

пейського Союзу (Європейського банку реконструкції і

розвитку, програми EU4Business), а також за грантови�

ми програмами Агентства США з міжнародного розвит�

ку USAID.

Європейський Союз, як один з найпотужніших сис�

темних донорів України, від початку повномасштабної

російської агресії зосередив ресурси на підтримці саме

малого і середнього бізнесу, як каталізатора економіч�

ного розвитку країни. У межах програм EU4Business у

період з лютого 2022 року до грудня 2023�го було на�

дано понад 1100 грантів на загальну суму 5,5 млн євро.

Крім грантової підтримки, Європейський Союз надає

спеціальні позики в рамках ініціативи EU4Business че�

рез мережу банків в Україні [27].

Європейський банк реконструкції та розвитку, за�

лучаючи кошти від Швейцарії та Сполучених Штатів

Америки через Фонд сприяння малому бізнесу,  допо�

магає у релокації українських малих і середніх

підприємств з територій, що найбільше постраждали від

російського вторгнення, у більш безпечні регіони. За�

гальна сума виділеного фінансування на переміщення

підприємств становить 2,4 млн грн [28].

Рис. 2. Динаміка пільгових кредитів, виданих за програмою
"Доступні кредити 5%7%9%", млрд. грн

Джерело: сформовано на основі [18].
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Програми Агентства США з

міжнародного розвитку (USAID)

сприяють формуванню у країні

конкурентної економіки, підтримці

інноваційних галузей і підприємств,

більш повній реалізації свого по0

тенціалу малими та середніми під0

приємствами.

Програма USAID "Конкурен0

тоспроможна економіка України",

спрямована на відновлення украї0

нського малого та середнього

бізнесу, була відкрита 22 липня

2022 року у партнерстві з Міністер0

ством економіки України. Обсяг

програми був збільшений з  36 млн

грн до 92 млн грн, що передбачало

надання понад 120 грантів обсягом

від 600 тис. грн до 1,2 млн грн для

підтримки українського підприєм0

ництва на внутрішньому та міжнародних ринках [29].

У другій половині 2023 року була відкрита програма

від USAID для підтримки малих та середніх переробних

підприємств із загальною сумою фінансування $11 млн.

В межах програми буде надано близько 75 грантів, спря0

мованих на інноваційну трансформацію і розвиток [30].

Малі і середні підприємства, особливо новостворені,

можуть скористатися урядовою програмою підтримки робо0

тодавців за працевлаштування внутрішньо переміщених осіб

та отримати відповідну компенсацію. Початковий розмір ком0

пенсації у 2022 році становив 6500 грн за кожну працевлаш0

товану особу,  на початку 2023 року він був збільшений до

6700 грн З 2024 року розмір компенсації прив'язаний до роз0

міру мінімальної зарплати, яка з 1 січня складає 7100 грн.

Загальна тривалість надання компенсації збільшилася з 2 до

3 місяців та до 6 місяців — за працевлаштування внутрішньо

переміщених осіб з інвалідністю [31].

Надання фінансової  підтримки малому і середньо0

му бізнесу може бути передбачене

програмами органів місцевого само0

врядування. Наприклад, Львівською

обласною радою запроваджений ме0

ханізм надання ваучерної підтримки

підприємств у вигляді безповоротної

фінансової допомоги на відшкодуван0

ня частини вартості робіт і послуг, пе0

редбачених проектом розвитку бізне0

су [32].

Непряма державна фінансова

підтримка здійснюється опосередко0

вано, тобто через залучення банків,

страхових компаній та інших органі0

зацій. Окремими видами цієї допомо0

ги є надання гарантій банкам на забез0

печення виконання зобов'язань за кре0

дитами від держави, а також міжна0

родних партнерів. До інших видів не0

прямої державної фінансової підтрим0

ки відносять страхування зовнішньое0

кономічних договорів, страхування від

воєнних ризиків інвестицій українських

та іноземних компаній в Україні.

Опитування, проведене у квітні 2023 року, показа0

ло, що найбільш поширеними видами фінансової допо0

моги підприємцям є податкові пільги — 14,9%, програ0

ма "Доступні кредити 50709%) — 10,6% і виплати ро0

ботодавців внутрішньо переміщеним особам — 8,7%

(рис. 4). Урядовими і міжнародними грантовими програ0

мами скористалася відносно невелика частка суб'єктів

малого і середнього бізнесу — відповідно 4,1% і 4,6%.

Враховуючи важливість забезпечення підприємців

інформацією про діючі фінансові програми, на веб0

сайті Дія.Бізнес створено онлайн0сервіс — Маркетп0

лейс фінансових можливостей, де представлено по0

над 500 державних, міжнародних і регіональних про0

грам підтримки підприємництва [34]. Cуб'єкти мало0

го і середнього бізнесу мають змогу ознайомитися з

детальними умовами отримання фінансування та

звернутися безпосередньо до банківських чи інших

установ.

Рис. 3. Проблеми розвитку бізнесу під час війни, пов'язані
з фінансуванням (% відповідей респондентів)

Джерело: сформовано на основі [26].

Рис. 4. Використання малим і середнім бізнесом видів
фінансової допомоги з 24.02.2022 р. станом на квітень

2023 року (% відповідей респондентів)

Джерело: сформовано на основі [33].
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ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Малі і середні підприємства є більш вразливими

до впливу зовнішніх факторів, в тому числі спричине�

них війною, ніж великі і тому потребують додатково�

го  фінансування. За час воєнного стану були модер�

нізовані ключові важелі підтримки малого і середнь�

ого бізнесу: програма "Доступні кредити 5�7�9%",

спрощена система оподаткування. Вплив системи по�

даткових пільг та їх відміни на фінансове становище

підприємств потребує поглибленого дослідження.

Враховуючи важливе економічне і соціальне значен�

ня малих і середніх підприємств, допомога від міжна�

родних організацій була переорієнтована на їх фінан�

сову підтримку, стимулювання інноваційного розвит�

ку. Стимулюючу функцію для створення і розвитку

власного бізнесу виконують грантові програми про�

екту "єРобота", створеного урядом України у 2022

році, конкурсні програми Українського ветерансько�

го фонду.
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