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STATE ASSISTANCE IN THE FIELD OF INSURANCE AS A MEANS
OF RISK REGULATION IN THE AGRICULTURAL SECTOR

У статті розглянуто сутність та роль державної допомоги як засобу регулювання ризиків в
аграрному секторі. Встановлено, що державна допомога сільському господарству є необхід-
ною з низки причин, таких як специфіка аграрного виробництва, виражена сезонність, високий
і неконтрольований рівень комплексних ризиків, а також дисбаланс в товарообміні з промис-
ловістю. Проведений SWOT-аналіз дозволив виокремити сильні та слабкі сторони, можливості
та загрози, що допоможе визначити ключові фактори, які впливають на ефективність застосу-
вання агрострахування в сільському господарстві та може сприяти розробці стратегій для підви-
щення ефективності цього інструменту. Досліджено страхування аграрних ризиків під час воє-
нного стану в Україні. Узагальнено, що головний принцип державної підтримки сільськогоспо-
дарського виробництва в розвинутих країнах полягає в наданні аграріям стабільного доходу та
рівня життя, співставного з іншими суспільними групами. Акцентовано увагу на важливості онов-
лення нинішнього механізму державної підтримки аграрного страхування з врахуванням нових
пріоритетів розвитку аграрного сектору.

The article examines the nature and role of state support as a means of regulating risks in the
agricultural sector. It establishes that state support for agriculture is necessary for a number of
reasons, such as the specific nature of agricultural production, expressed seasonality, high and
uncontrollable levels of complex risks, as well as imbalances in trade with industry. The main sources
of risk for the agricultural sector are the increasing intensity, frequency, and character of natural
and man-made disasters. This leads to significant losses in crops and livestock, which significantly
undermines the financial stability and productivity of the industry. The article also examines the
legislative framework for state support for agricultural risk insurance. The SWOT analysis conducted
helped identify strengths and weaknesses, opportunities and threats, which will help determine the
key factors influencing the effectiveness of agricultural insurance application in agriculture and may
contribute to the development of strategies to enhance the effectiveness of this tool. The main
classification features of agricultural risks were identified, based on which insurers can offer coverage
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Ризики в аграрному секторі останнім часом значно
зросли через дію негативних чинників. Пандемія коро-
навірусу, військовий стан в країні посилили проблему,
призвівши до скорочення економічної активності та
збільшення соціальної напруги у сільській місцевості.
На додачу, зміна клімату також посилила ризики, адже
стихійні лиха стали більш непередбачуваними та комп-
лексними, впливаючи на врожайність та поголів'я тва-
рин. У результаті, фінансова стабільність та ефек-
тивність виробництва знижуються. У такій ситуації дер-
жавна підтримка страхування ризиків аграрного вироб-
ництва стає ключовим інструментом для компенсації
збитків агровиробників. Зростаюча потреба регіонів у
фінансуванні програм страхування, разом з бажанням
держави оптимізувати витрати на субсидії, вимагають
модернізації механізму державної підтримки, включа-
ючи більш ефективне планування та розподіл бюджет-
них коштів, контроль та оцінку результатів страхування
для всіх учасників.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання продовольчої безпеки та здатності аграр-
ного сектора розвиватися, інвестувати та конкурувати

for specific risks or groups of risks depending on the needs and demands of farmers, helping farmers
protect themselves from losses and ensure the stability of their activities. Direct and indirect damages
to Ukraine's agricultural infrastructure and land resources resulting from Russian military aggression
as of June 2023 amounted to $8.7 billion, or 5.8% of total losses; indirect damages amounted to
$40.3 billion, or 15.2% of total losses. However, the Ukrainian agricultural sector demonstrated
remarkable resilience and the ability to adapt to risks. An analysis of the insurance companies'
rankings for voluntary agricultural insurance based on insurance premiums and payouts over the
first nine months of 2023 was conducted. It was concluded that the main principle of state support
for agricultural production in developed countries is to provide farmers with a stable income and a
standard of living comparable to other social groups. This stimulates productivity growth in the
agricultural sector and improves labor efficiency, while maintaining focus on the needs of food
consumers and promoting national food security. Attention was drawn to the importance of updating
the current mechanism of state support for agricultural insurance, taking into account new priorities
for the development of the agricultural sector.

Ключові слова: агрострахування, сільськогосподарські ризики, аграрний сектор, державна допомога,
сільськогосподарська продукція.

Key words: agricultural insurance, agricultural risks, agricultural sector, state support, agricultural products.

залишається головним у всьому світі. Так як сільсько-
господарське виробництво за своєю природою ризико-
ве, уряди в усьому світі намагалися та намагаються ви-
рішити дану проблему. Науковці не залишаються осто-
ронь і, як вітчизняні, так і зарубіжні дослідники, при-
діляють увагу вивченню історії розвитку та подальші
перспективи аграрного страхування, ролі державної
підтримки щодо мінімізації ризиків, які виникають
в даній галузі. Серед них можна виокремити: В. Бойко
[1], Л. Вдовенко [2], Непочатенко, В. Юдін та П. Бечко,
О. Пономаренко [4], [5], Н. Танклевська та Ярмоленко
[9], [10], А. Фраскареллі, С.Дель Сарто, Г.Мастандреа
[11], Р. Голдберг, Дж. Девіс. [12], В. Сміт [14] та ін. Але
залишається потреба в пошуку більш дієвих інструментів
управління сільськогосподарськими ризиками, які були
б більш ефективними та краще адаптованими до сього-
дення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета цього дослідження — створити продумані про-
позиції для оптимізації механізмів державної підтрим-
ки страхування ризиків в сільськогосподарській галузі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Аграрна сфера є ключовою галуззю економіки
будь-якої країни, оскільки від її розвитку залежить
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забезпечення національної продовольчої стабіль-
ності та незалежності, але і однією з ризикових. Зва-
жаючи на вагоме значення сільського господарства
в усьому світі, уряди активно підтримують цю галузь
економіки. Важливість державної допомоги в цій
сфері пояснюється низкою факторів, серед яких:
специфіка аграрного виробництва, яскраво вираже-
на сезонність роботи, високий рівень ризиків, які
важко контролювати, а також дисбаланс у торго-
вельних в ідносинах з  п ідприємствами.  Варто
підкреслити, що державна допомога аграрному сек-
тору є невід'ємним елементом державного регулю-
вання та реалізується через різні форми й методи
підтримки.

В Україні ще 2004 р було прийнято Закон, який
встановив базові принципи державної політики у сфері
фінансового, кредитного, цінового та регуляторного
управління з метою стимулювання аграрного вироб-
ництва та розвитку сільськогосподарського ринку, а
також для забезпечення продовольчої стабільності на-
селення [6]. А в 2012 р було введено в дію ЗУ "Про
особливості страхування сільськогосподарської про-
дукції з державною підтримкою", який встановлює пра-
вила та норми для страхування сільськогосподарської
продукції за участі державної підтримки та поклика-
ний захищати матеріальні інтереси фермерів, сприяю-
чи стабільному розвитку аграрного сектору [7]. Фінан-
сова допомога від держави у сфері страхування аграр-
ної продукції полягає в тому, що виробники сільсько-
господарської продукції отримують компенсацію до
60% вартості страхових внесків, що обчислюються за
угодами страхування, із державного бюджету [8]. У
дослідженнях науковців [1; 3; 12] підкреслюється, що
страхування, яке частково здійснюється за рахунок

державної допомоги, є ключовим інструментом для
мінімізації сільськогосподарських ризиків і забезпе-
чення стабільного розвитку аграрної галузі економі-
ки. Необхідність державної підтримки пояснюється
тим, що аграрні ризики впливають не лише на резуль-
тати діяльності виробників сільськогосподарської про-
дукції, а й на всіх учасників ланцюжка створення вар-
тості продукту. Державна підтримка в аграрному стра-
хуванні допомагає зберегти стабільність виробництва,
зменшує ризики в діяльності та підвищує фінансову
надійність, забезпечуючи стабільність доходів фер-
мерів.

Згідно з ключовими положеннями Закону [7], дер-
жавна допомога для забезпечення страхування ризиків
у сільському господарстві України надається у двох ос-
новних напрямках: вирощування рослин та розведення
тварин (рис. 1).

Агрострахування є важливим інструментом управл-
іння ризиками в сільському господарстві. Проведемо
SWOT-аналіз застосування агрострахування в сільсько-
му господарстві, що включає аналіз сильних та слабких
сторін, можливостей та загроз (рис. 2).

SWOT-аналіз допомагає визначити ключові факто-
ри, які впливають на ефективність застосування агро-
страхування в сільському господарстві та може сприя-
ти розробці стратегій для підвищення ефективності цьо-
го інструменту.

Напрямки аграрного страхування визначають
страхові випадки за схожими критеріями. Страховий
випадок означає втрату або знищення аграрної про-
дукції через настання несприятливих подій, зазначе-
них у списку сільськогосподарських ризиків, що зас-
траховані та відбулися у певний час та в місці, визна-
ченому договором аграрного страхування. За думкою
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Рис. 1. Агрострахування: напрями, умови та ризики

Джерело: складено автором на основі [7].
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І. Жмурко, ризики в сільському господарстві перед-
бачають ймовірність завдання шкоди виробнику че-
рез порушення технологічного процесу внаслідок дії
природних або людських факторів [3]. Однак, окрім
цього, слід включити й природно-біологічне середо-
вище, пов'язане з ризиками інфекційних хвороб, які
можуть вразити сільськогосподарські культури або
тваринництво.

Аграрні ризики при страхуванні класифікуються за
різними категоріями, що дозволяє страховикам визна-
чити конкретні ризики, які можуть бути покриті політи-
кою страхування. Ось основні типи аграрних ризиків,
що класифікуються при страхуванні:

1) Кліматичні ризики — ризики, пов'язані з погод-
ними умовами, такими як посуха, надмірна кількість
опадів, повені, град, сильний вітер, заморозки та інші
погодні аномалії;

2) Біологічні ризики — ризики, пов'язані з хворо-
бами рослин, комахами-шкідниками та іншими біологі-
чними загрозами для врожаю чи тварин;

3) Економічні ризики — ризики пов'язані з неста-
більністю цін на ринку сільськогосподарської продукції
або інших економічних умов, що можуть впливати на
прибутковість аграрного бізнесу;

4) Технічні ризики — стосуються використання об-
ладнання та технологій, таких як ризики механічних по-
ломок чи інших технічних збоїв, що можуть вплинути на
продуктивність;

5) Політичні ризики — ризики, пов'язані з політич-
ними подіями, такими як зміни в аграрній політиці, ре-
гуляції та міжнародна торгівля;

6) Інші ризики — ризики, пов'язані з логістикою,
збутом продукції, а також можливі нещасні випадки,
крадіжки чи зловмисні дії.

Страховики можуть пропонувати покриття конкрет-
них ризиків або груп ризиків, залежно від потреб і за-
питів аграріїв. Це допомагає фермерам захиститися від
втрат і забезпечити стабільність їхньої діяльності.

За даними Світового банку, сільське господарство
стикається з трьома групами ризиків: регуляторним,
ціновим та виробничим [16]. Регуляторний ризик по-
в'язаний з урядовою політикою та регулюванням, які
можуть впливати на діяльність сільськогосподарських
підприємств. Тобто, зміни в земельному законодавстві,
субсидіях, митах, податках, які можуть прямо чи опо-
середковано впливати на фермерів; обмеження на ек-
спорт чи імпорт сільськогосподарської продукції, що
впливає на доступ до ринків збуту і т.д. Цінові ризики
виникають через нестабільність цін на ринках сільсько-
господарської продукції; зміну попиту та пропозиції;
коливання світових цін; зміни валютних курсів, впли-
ваючи на доходи фермерів. Виробничий ризик пов'я-
заний з невизначеністю в процесі виробництва
сільськогосподарської продукції коли, наприклад,
фермери стикаються з погодними умовами, шкідника-
ми, хворобами рослин і тварин. Також до виробничих
ризиків включають технологічні ризики, які пов'язані
з недоступністю або неефективністю нових технологій,
а також ризики, пов'язані з порушенням логістичних
ланцюгів.

Загалом, ризики можуть мати значний вплив на до-
ходи та стійкість сільськогосподарських підприємств,
тому важливою є наявність системи управління ризи-
ками, яка допомагає пом'якшити негативні наслідки.
Управління ризиками здійснюється шляхом добро-
вільного страхування підприємницьких ризиків для
захисту від втрат або значного падіння очікуваних до-
ходів через невиконання контрагентами своїх зобо-
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може забезпечити фінансову стабільність 
фермерів у випадку збитків від стихійних 
лих або інших ризиків; 
- підвищення інвестицій – агрострахування 
може сприяти підвищенню залучення 
інвестицій у сільське господарство, оскільки 
фермери будуть почувати себе більш 
впевнено у захисті своїх вкладень; 
- підтримка держави – державна підтримка 
агрострахування робить його більш 
доступним для фермерів. 

- висока вартість – вартість страхових 
полісів може бути високою, особливо для 
малих фермерів; 
- обмежене покриття – не всі види ризиків 
можуть бути покриті страховими 
полісами, що може робити фермерів 
вразливими; 
- бюрократичні процеси – страхові 
компанії можуть вимагати складної 
документації та процедур, що може бути 
обтяжливим для фермерів 

Можливості Загрози 
- розвиток технологій – нові технології, такі 
як супутниковий моніторинг та штучний 
інтелект, можуть покращити оцінку ризиків 
і ефективність агрострахування; 
- розширення ринку – розвиток 
агрострахування може розширити ринок для 
страхових компаній та фінансових 
інституцій; 
- підвищення обізнаності – збільшення 
обізнаності серед фермерів щодо переваг 
агрострахування може підвищити попит на 
ці послуги. 

- кліматичні зміни – зміни клімату можуть 
збільшити частоту та інтенсивність 
природних катастроф, що може підвищити 
ризик для страхових компаній. 
- нерегульований ринок – відсутність 
чітких правил та регуляції у галузі 
агрострахування може призвести до 
зловживань та недотримання стандартів. 
- коливання економіки – економічна 
нестабільність може вплинути на здатність 
фермерів платити за страхові поліси. 

 
Рис. 2. SWOT-аналіз застосування агрострахування в сільському господарстві

Джерело: складено автором.
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в'язань за договорами, а також через інші непередба-
чувані обставини, які не залежать від самого агро-
підприємства.

Агровиробники, які постійно стикаються з отриман-
ням прибутку, все більше потребують зменшення ризи-
ку неочікуваних втрат, пов'язаних з основними загро-
зами. Вони також відчувають зростаючий тиск через
необхідність виконувати термінові завдання, такі як по-
садка, збирання, транспортування, зберігання врожаю,
обробка, виробництво та збереження продукції в умо-
вах обмеженого кадрового ресурсу спочатку через пан-
демію коронавірусу і зараз через військову агресію росії
проти України.

Війна в Україні призвела до різкого підвищення цін
на енергію та сировинні матеріали, що спричинило зро-
стання інфляції. Висока та тривала інфляція збільшує
витрати страховиків на компенсацію збитків, оскільки
вона підвищує витрати на ремонт нерухомості та транс-
портних засобів, впливаючи на різні страхові продукти.
Тривала інфляція може підвищити витрати на страхові
виплати в галузі майна та нещасних випадків, що ство-
рює тиск на прибутковість та резерви страховиків [8].
Прямі збитки інфраструктури АПК та земельних ре-
сурсів України станом на червень 2023 р становили
8,7 млрд дол або 5,8% в загальній сумі втрат; непрямі
ж збитки становили 40,3 млрд дол або 15,2% в загальній
сумі втрат. Пряма оцінка збитків охоплює кілька клю-
чових аспектів: втрати сільськогосподарської техніки;
пошкодження зерносховищ та елеваторів; загибель та
вимушений забій худоби через неможливість її утриму-
вати; збитки виробникам багаторічних культур через
руйнацію насаджень; збитки бджільництва; пошкоджен-
ня або крадіжка факторів виробництва та готової про-
дукції, а непрямі збитки включають втрати рослинницт-
ва і тваринництва, втрати виробників через перешкоди
в експорті, а також збитки, пов'язані з підвищеними ви-
робничими витратами та необхідністю рекультивації
[17]. У цих обставинах український аграрний сектор

показав велику стійкість і здатність адаптуватися до
ризиків, пов'язаних з війною.

Згідно складеного рейтингу страхових компаній із
добровільного страхування сільгосппродукції за 9 міс
2023 р [13], по страховим преміям в ТОП-10 перше місце
займає СК PZU Україна — 7619 тис. грн, на другому —
ARX — 5565 тис. грн і на третьому — ОРАНТА —
2239 тис. грн. Всього по ТОП-10 страхових компаній за
9 міс 2023 р надійшло 18496 тис. грн страхових премій.
В той же період по страховим виплатам лідирує ЕТА-
ЛОН — 10367 тис. грн; на другому місці PZU Україна —
4665 тис. грн і на третьому місці ARX — 1575 тис. грн
(рис. 3).

За прогнозами, ринок, оцінений у 38 млрд дол у 2022 р.
зростатиме щорічно на 7,1% у період з 2023 до 2030 р.
Згідно зі звітом Consegic Business Intelligence, ринок
аграрного страхування очікує значного розширення та,
ймовірно, сягне 65,7 млрд дол до 2030 р [8].

Зараз існує виклик щодо визначення придатної мо-
делі та форми страхування, що відповідатиме українсь-
ким обставинам. Хоча сільське господарство стрімко
розвивається в економіці України, лише 2—3% фер-
мерів використовують страхування у цій галузі [9].
Міжнародний досвід у сфері аграрного страхування по-
казує, що в багатьох країнах існують національні сис-
теми для страхування сільськогосподарських ризиків.
Кожна держава розробляє свою унікальну систему стра-
хового захисту фермерів, яка відповідає її потребам і
особливостям.

Так, у Німеччині державна підтримка агрострахуван-
ня реалізується через програму субсидій, яка заохочує
фермерів страхувати свої врожаї від ризиків. Щоб от-
римати субсидії, фермери повинні відповідати певним
критеріям, зокрема вирощувати певні види сільськогос-
подарських культур або худоби, а також дотримуватись
екологічних та інших нормативних вимог. Уряд контро-
лює ринок сільськогосподарського страхування, щоб
забезпечити справедливе ціноутворення та відповідне
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Рис. 3. Рейтинг страхових компаній із добровільного страхування сільгосппродукції

за 9 міс. 2023 р.
Джерело: складено автором за [13].
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покриття, а фінансування субсидій здійснюється Феде-
ральним міністерством продовольства та сільського
господарства (BMEL).

У Сполучених Штатах державна підтримка агростра-
хування в основному здійснюється через федеральну
урядову програму страхування врожаю, якою керує
Міністерство сільського господарства США (USDA) че-
рез своє Агентство з управління ризиками (RMA) [9].
Програма пропонує фермерам різні страхові продукти
для захисту від втрати врожаю або доходів через
стихійні лиха, ринкові коливання чи інші ризики. Феде-
ральний уряд субсидує значну частину страхових премій
для фермерів, що робить покриття більш доступним.
Приватні страхові компанії продають і обслуговують
поліси згідно з угодами з USDA, тоді як USDA встанов-
лює політику, ставки та правила. Федеральний уряд та-
кож надає перестрахування приватним страховим ком-
паніям, розподіляючи ризик великих збитків і допома-
гаючи підтримувати наявність і доступність страхуван-
ня врожаю. Хоча більшість сільськогосподарського
страхування управляється на федеральному рівні, деякі
штати можуть мати власні додаткові програми чи ініціа-
тиви для підтримки фермерів, включаючи додаткові суб-
сидії або індивідуальні варіанти страхування для конк-
ретних культур або ризиків, поширених у штаті.

У Великій Британії державна підтримка агростра-
хування передбачає низку державних ініціатив і про-
грам. Уряд підтримує дослідження та розробки, пов'я-
зані з сільським господарством, включаючи стратегії уп-
равління ризиками та інновації для вдосконалення про-
дуктів сільськогосподарського страхування. Хоча прямі
субсидії для сільськогосподарського страхування не є
поширеними, гранти та інші програми фінансової допо-
моги можуть опосередковано допомогти фермерам ке-
рувати аграрними ризиками.

Досвід цих країн у сфері аграрного страхування
свідчить, що головна мета державного втручання у ре-
гулювання страхування сільськогосподарських ризиків
полягає в обмеженні негативних наслідків ризиків для
фермерів під час їхньої діяльності, зменшенні вартості
страхових премій, а також у разі необхідності — вип-
латі компенсацій при настанні страхового випадку.

Державну підтримку в сфері сільськогосподарсько-
го страхування можна розглядати як систему різних
інструментів, заходів та стимулів, які дозволяють дер-
жаві впливати на аграрних виробників, спрямовуючи їх
дії в рамках визначених цілей для підвищення прибут-
ковості та фінансової стабільності в сільському госпо-
дарстві. Головна мета державної підтримки в цій галузі
полягає у забезпеченні скоординованого функціонуван-
ня різних елементів системи, враховуючи інтереси всіх
учасників процесу. На нашу думку, державна допомога
в сфері сільськогосподарського страхування повинна
бути спрямована на те, щоб, з одного боку, заохочува-
ти аграріїв використовувати страхування для захисту
своїх активів від втрат, а з іншого, зменшити витрати
держави на компенсацію збитків від стихійних явищ та
надзвичайних ситуацій.

Державна допомога аграрному сектору повинна
бути спрямована на досягнення певних обсягів валово-
го сільськогосподарського виробництва, щоб забезпе-
чити продовольчу стабільність. У цьому контексті кла-

сичні методи страхування ризиків у сільському госпо-
дарстві добре узгоджуються з принципами державної
підтримки. Інвестиції стимулюючого характеру повинні
бути спрямовані на збільшення експортного потенціалу
та покращення якості продукції, що виробляється.
Сільськогосподарським виробникам доведеться залу-
чати значні інвестиції для оновлення своїх виробничих
можливостей. Успішна реалізація таких заходів сприя-
тиме підвищенню продуктивності та зменшенню ризи-
ку втрати врожаю та худоби, що може знизити потребу
в класичному страхуванні. Адже інвестиції у власне ви-
робництво по суті є своєрідним самострахуванням. Над-
звичайно важливо оновити нинішній механізм держав-
ної підтримки аграрного страхування, враховуючи нові
пріоритети розвитку аграрного сектору. Головний ак-
цент робиться на покращенні якості страхового захис-
ту, відповідному реальним обсягам та характеру поточ-
них ризиків в сільському господарстві. Основним зав-
данням є розробка гнучких державних страхових про-
грам, які можуть швидко реагувати на справжні вимоги
та інтереси сільськогосподарських виробників, врахо-
вуючи місцеві особливості та специфіку їхньої роботи.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, створення ефективної системи сільськогос-
подарського страхування з державною підтримкою є
ключовим завданням аграрної політики України, ос-
кільки це спрямовано на забезпечення продовольчої
стабільності та захист інтересів фермерів. Важливою
складовою якісного розвитку сільськогосподарсько-
го виробництва в Україні є широка державна підтрим-
ка страхування в цій галузі. Досягнення цілей та зав-
дань, пов'язаних із покращенням сільськогосподарсь-
кої сфери, вимагає цілісного підходу, який охоплює
не лише окремі напрямки державної підтримки, а й
всі заходи в цілому, включаючи страхування сільсько-
господарських ризиків. Страхування ризиків у
сільському господарстві може перетворитися на
ефективний засіб шляхом створення комбінованих
страхових продуктів, які будуть взаємно доповнюва-
тися, забезпечуючи оптимальне комплексне покрит-
тя ризиків, зберігаючи при цьому гнучкість у виборі
страхованих ризиків та відповідність реальним потре-
бам сільгоспвиробників.
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