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Статтю присвячено моделюванню індикативної системи моніторингу економічного механіз-
му державного управління продовольчою безпекою України на основі програмно-цільового
підходу. Обгрунтовано важливість програмно-цільового підходу при побудові моделі моніто-
рингу, який дозволяє чітко формулювати цілі та завдання, обирати відповідні методи і інстру-
менти для їх реалізації та вимірювати ефективність впроваджених заходів. Розроблена систе-
ма моніторингу представлена у вигляді сферичної моделі із чотирма циркулярними смугами,
кожна з яких відповідає певному етапу: від формування цілей до визначення індикаторів ефек-
тивності, що забезпечує комплексне дослідження функціонування економічного механізму
державного управління продовольчою безпекою. Для досягнення поставлених цілей на основі
виявлених факторів впливу на рівень продовольчої безпеки, сформовано перелік завдань, що
є базою для пошуку, розробки та активізації інструментів їх здійснення. Кожен системний інди-
катор слід формувати в межах задіяних інструментів економічного механізму державного уп-
равління, виходячи із трьох параметрів окремого інструменту, а саме інституційних, часових та
ресурсних, що дозволяє моніторити співвідношення між досягнутими результатами та витра-
ченими ресурсами.

Запропонована сферична модель індикативної системи моніторингу економічного механіз-
му державного управління продовольчою безпекою, розроблена із врахуванням програмно-
цільового підходу, забезпечує впорядкування усіх елементів системи, дозволяє моніторити весь
набір індикаторів, сприяє комплексній взаємодії між усіма елементами системи у розрізі скла-
дових продовольчої безпеки та визначенню рівня ефективності реалізації економічного меха-
нізму державного управління, шо у свою чергу дозволяє приймати обгрунтовані рішення щодо
розробки державної політики, сприяє контролю її ефективності, раціональному плануванню
та розподілу національних обмежених ресурсів, підвищенню легітимності та прозорості уря-
дових дій та відповідальності перед громадськістю.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Продовольча безпека є фундаментальним аспектом
національної безпеки будь-якої держави, оскільки за-
безпечує фізичне виживання населення, сприяє со-
ціальній стабільності та економічному розвитку, а отже
потребує безперервного моніторингу процесів, що її
підтримують. Систематичний моніторинг економічного
механізму державного управління є необхідним, оскіль-
ки дозволяє приймати обгрунтовані рішення щодо роз-
робки державної політики і контролю її ефективності,
та відіграє ключову роль у плануванні та розподілі на-
ціональних обмежених ресурсів. Швидке і ефективне
реагування на продовольчі кризи залежить від наявності
актуальної та точної інформації. Поряд із цим моніто-
ринг сприяє підвищенню прозорості урядових дій та
відповідальності перед громадськістю, що зміцнює до-
віру населення до уряду, підвищує його легітимність та
сприяє включенню громадськості в процес прийняття
рішень. Вищенаведене доводить необхідність побудо-
ви дієвої системи моніторингу економічного механізму

The article is dedicated to modeling an indicative monitoring system for the economic mechanism
of state management of food security in Ukraine based on a program-target approach. The
significance of the program-target approach in building a monitoring model is justified, as it allows
for clearly defining objectives and tasks, selecting appropriate methods and tools for their
implementation, and measuring the effectiveness of implemented measures. The developed
monitoring system is presented in the form of a spherical model with four circular bands, each
corresponding to a specific stage: from goal setting to defining effectiveness indicators, facilitating
a comprehensive examination of the functioning of the economic mechanism of state management
of food security. To achieve the set goals based on identified factors influencing the level of food
security, a list of tasks has been formulated, which serves as a basis for searching, developing, and
activating tools for their realization. Each system indicator should be formed within the employed
tools of the economic mechanism of state management, based on three parameters of an individual
tool, namely, temporal, institutional, and resource, which allows tracking the relationship between
achieved results and expended resources.

The proposed spherical model of the indicative monitoring system for the economic mechanism of
state management of food security, developed with a program-target approach, organizes all system
elements, enables monitoring of the entire set of indicators, promotes comprehensive interaction
among all system elements in terms of components of food security, and determines the level of
effectiveness of the economic mechanism's implementation. This, in turn, allows for making well-
founded decisions regarding the development of public policy, facilitates the control of its
effectiveness, rational planning and distribution of national limited resources, enhances the
legitimacy and transparency of government actions, and accountability to the public.

Ключові слова: економічний механізм державного управління, продовольча безпека, моніторинг, про-
грамно цільовий підхід, індикатори ефективності, державна політика, органи публічного управління.

Key words: economic mechanism of public administration, food security, monitoring, program-target approach,
performance indicators, public policy, public administration bodies.

державного управління. Моделювання системи моніто-
рингу економічного механізму державного управління
продовольчою безпекою потребує застосування про-
грамно-цільового підходу, оскільки такий підхід дозво-
ляє чітко визначити стратегічні та оперативні цілі дер-
жавної політики у сфері продовольчої безпеки, що ха-
рактеризуватимуться конкретністю, вимірністю, досяж-
ністю, релевантністю та часовою обмеженістю. Цільо-
ва орієнтація забезпечує зосередженість на досягненні
поставлених завдань, що є особливо важливим у кон-
тексті ефективності використання ресурсів та досягнен-
ня бажаних результатів у сфері продовольчої безпеки.
Програмно-цільовий підхід допомагає забезпечити оп-
тимальний розподіл та використання обмежених ре-
сурсів, що дозволяє мінімізувати витрати та максимізу-
вати результативність заходів з продовольчої безпеки,
а також вчасно виявляти проблеми функціонування
інструментів економічного механізму та вносити не-
обхідні корективи. Застосування цього підходу при мо-
делюванні індикативної системи моніторингу сприяти-
ме створенню ефективної та адаптивної системи, що
здатна відповідати на сучасні виклики у сфері продо-
вольчої безпеки. Поряд із цим побудова ефективної
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Горизонтальна множина елементів відображе-
ної на рисунку системи моніторингу обмежена
кількістю циркулярних смуг, що формують її ста-

тичну структуру, базові елементи якої є незмінни-
ми та демонструють сталість системи та її основну
концепцію.

Рис. 2. Горизонтальна множина елементів сферичної моделі індикативної системи моніторингу

економічного механізму державного управління продовольчою безпекою

Джерело: розроблено автором.
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Ядро системи представлене першою циркулярною
смугою, на якій відбувається формування цілей еко-
номічного механізму державного управління продо-
вольчою безпекою у розрізі її складових. Друга цир-
кулярна смуга передбачає формування завдань відпо-
відно до поставлених цілей, на третій — відбувається
реалізація економічного механізму державного уп-
равління продовольчою безпекою, а на четвертій  —
формування базових параметрів індикативного мон-
іторингу. У свою чергу вертикальна множина еле-
ментів системи моніторингу носить динамічний харак-
тер, оскільки обмежена кількістю змінюваних інстру-
ментів, що забезпечують функціонування економіч-
ного механізму державного управління продоволь-
чою безпекою. Величина залучених інструментів
може варіюватися в залежності від складності постав-
лених завдань та способів їх вирішення для досягнен-
ня цілей. Відтак утворюється об'ємна сфера описана
тривимірною системою координат кожен елемент
якої належить певній циркулярній смузі та відповідає
параметрам (x

i
;y

i
;z

i
).

Для детального опису елементів системи та про-
цесів, що у ній відбуваються на рисунку 2 відображено
сферичну модель індикативної системи моніторингу
економічного механізму державного управління продо-
вольчою безпекою у горизонтальному розрізі. Харак-
теризуючи ядро системи слід зазначити, що потік інфор-
мації починається з ядра та ним закінчується, утворюю-
чи безперервну циркуляцію процесів обробки даних. На
схемі позначено два вектори від центу системи до пери-
ферії і назад, де вектор позначений суцільною лінією,
вказує напрям формування ієрархії структурних еле-
ментів системи моніторингу економічного механізму
державного управління продовольчою безпекою, а век-
тор позначений пунктирною — напрям формування
індикаторів системи.

Моделювання індикативної системи моніторин-
гу економічного механізму державного управління
продовольчою безпекою на основі програмно-цільо-
вого підходу потребує врахування його специфіки.
Основна суть програмно-цільового підходу, як спе-
цифічної методології планування та управління, що
використовується у багатьох сферах, зокрема в дер-
жавному управлінні, для забезпечення систематич-
ності та ефективності реалізації політики, проєктів
або програм, полягає в тому, щоб організувати уп-
равління на основі конкретних цілей та завдань, роз-
робляючи для них спеціалізовані програми орієнто-
вані на конкретний результат. Кожна програма або
проєкт розробляється з чітко визначеною метою, яка
відповідає більш широким стратегічним цілям орган-
ізації або держави. Програми включають набір
проєктів, заходів та інструментів, що взаємодіють
між собою для досягнення загальної мети. Для кож-
ної програми визначаються необхідні фінансові,
матеріальні та людські ресурси, а також чітко вста-
новлюється часовий горизонт реалізації, що дозво-
ляє планувати та оцінювати прогрес. Відтак програм-
но-цільовий підхід передбачає регулярне відстежен-
ня ходу виконання поставлених завдань та оцінку їх
результативності з метою коригування дій і покра-
щення виконання.

Основними перевагами застосування програмно-
цільового підходу до побудови системи моніторингу
економічного механізму державного управління продо-
вольчою безпекою є покращення планування і контро-
лю, зосередження уваги на результаті, підвищення про-
зорості використання ресурсів, а також можливість кра-
щого залучення стейкхолдерів.

Імплементація програмно-цільового підходу при
структуруванні системи моніторингу економічного ме-
ханізму державного управління продовольчою без-
пекою сприяє ефективному організуванню процесу
моніторингу, дозволяє чітко визначити ключові показ-
ники та параметри оцінки ефективності, а також уп-
равління ресурсами та адаптацію до безперервних
змін у зовнішньому середовищі. Використання тако-
го підходу для побудови першої та другої циркуляр-
них смуг системи сприяє формуванню чітких, вимірю-
ваних і реалістичних цілей для моніторингу, включно
з підвищенням рівня ефективності державного управ-
ління у сфері продовольчої безпеки, а також розробці
завдань, що передбачають збір інформації про усі
складові продовольчої безпеки та аналіз факторів,
що мають вплив на зміну її рівня. Побудова третьої
циркулярної смуги передбачає пошук інструментів
для вирішення поставлених завдань, що об'єднують
різні проекти, гранити та ініціативи для досягнення
цілей в межах реалізації економічного механізму дер-
жавного управління. При побудові четвертої цирку-
лярної смуги використання програмно-цільового
підходу потребує встановлення ключових показників
ефективності, зокрема визначення показників для
оцінки успішності використовуваних інструментів, а
також ретельного їх моніторингу для визначення
впливу на загальний стан продовольчої безпеки. Важ-
ливим при цьому є забезпечення можливості викори-
стання зібраної інформації для оцінювання ефектив-
ності економічного механізму державного управлін-
ня продовольчою безпекою та коригування стратегій,
а також аналізу вихідної інформації для виявлення ас-
пектів, що потребують поліпшення та модифікації
інструментів на основі аналітичного вивчення отри-
маних даних і відгуків від зацікавлених сторін. Зас-
тосування програмно-цільового підходу до моніто-
рингу не тільки забезпечує ефективне управління ре-
сурсами і швидку адаптацію до змін, але й підвищує
рівень прозорості та відповідальності, що має вирі-
шальне значення для забезпечення довіри громадсь-
кості і взаємодії з зацікавленими сторонами.

Основна ціль на яку орієнтована система моніторин-
гу — підвищення ефективності функціонування еконо-
мічного механізму державного управління продоволь-
чою безпекою у розрізі чотирьох складових, зокрема
забезпечення фізичної та економічної доступності про-
довольства, його якості та безпечності, а також стійкості
та адаптивності природних ресурсів. Для досягнення
поставлених цілей на основі виявлених факторів впли-
ву на рівень продовольчої безпеки сформовано перелік
завдань, що є базою для пошуку та розробки інстру-
ментів їх здійснення. Сформувавши набір інструментів
для виконання поставлених завдань необхідно активі-
зувати синергетичну взаємодію компонентів державно-
го управління, що у сферичній моделі позначені як дер-
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завдань ЕМДУПБ закріплений за суб'єктом,  плано-
вий обсяг ресурсів на виконання завдань ЕМДУПБ зак-
ріплений за суб'єктом.

Використовуючи сформований набір індикаторів на
четвертій циркулярній смузі слід здійснювати моніторинг
результативності економічного механізму державного
управління, де маркером результативності є досягнення
одним із індикаторів четвертого рівня значення 1, яке
свідчить, про те, що за інституційним, часовим, або ре-
сурсним індикатором повністю досягнуто кінцевих зап-
ланованих результатів, після чого, за формулою 2, відбу-
вається розрахунок ефективності економічного механі-
зму. При цьому графічно ефективність реалізації еконо-
мічного механізму державного управління продовольчою
безпекою за даними і-го системного індикатора при ней-
тральній пріоритетності часового та ресурсного індика-
торів можна змоделювати наступним чином (Рис. 3).

Якщо першим досягнув значення одиниці інститу-
ційний індикатор, тобто при І

і
с(y=1; x<1; z <1), то і-

тий системний індикатор буде вказувати на високу ефек-
тивність, а маркерна дуга ефективності матиме вигляд
по І-му типу, та вказуватиме на досягнуті поставлені зав-
дання за об'єктом та суб'єктом економічного механіз-
му та економію часу та ресурсів. При одночасному до-
сягненні значення 1 по усіх індикаторах, тобто при
І

і
с(y=1; x=1; z =1) можемо говорити про нормальну

ефективність та маркерну дугу ІІ-го типу. Коли ж пер-
шими спрацьовують ресурсний або часовий індикато-
ри, тобто при І

і
с(y<1; x=1; z =1), то і-тий системний

індикатор буде вказувати на низьку ефективність, а мар-
керна дуга ефективності матиме вигляд по ІІІ-му типу.
Маркери дуги ІІІ-го типу сигналізують про закінчення ре-
сурсів або часу та вказують на необхідність аналізу си-
стемного індикатора та, за необхідності, повторення
алгоритму на третій та четверті циркулярній смузі. На
даному етапі органами публічного управління здійс-
нюється аналіз досягнутих результатів, встановлення
причин відхилень та можливості перегляду значень інди-
каторів з метою залучання додаткових ресурсів, роз-
ширення часових лімітів або затвердження отриманих
результатів. При високій та нормальній ефективності
системного індикатора також слід затвердити отримані
результати та врахувати їх при загальному розрахунку
(за формулою 1) рівня ефективності реалізації економ-
ічного механізму державного управління продовольчою
безпекою, досягнутого станом на певну дату.

Запропонована сферична модель індикативної си-
стеми моніторингу економічного механізму державно-
го управління продовольчою безпекою, розроблена із
врахуванням програмно-цільового підходу, забезпечує
впорядкування усіх елементів системи, дозволяє моні-
торити весь набір індикаторів, сприяє комплексній взає-
модії між усіма елементами системи у розрізі складо-
вих продовольчої безпеки та визначенню рівня ефек-
тивності реалізації економічного механізму державно-
го управління, шо у свою чергу дозволяє приймати об-
грунтовані рішення щодо розробки державної політи-
ки, сприяє контролю її ефективності, раціональному
плануванню та розподілу національних обмежених ре-
сурсів, підвищенню легітимності та прозорості урядо-
вих дій та відповідальності перед громадськістю.

ВИСНОВКИ
Продовольча безпека є фундаментальним аспектом

національної безпеки будь-якої держави, оскільки за-
безпечує фізичне виживання населення, сприяє со-
ціальній стабільності та економічному розвитку, а отже
потребує безперервного моніторингу процесів, що її
підтримують. Обгрунтовано важливість програмно-
цільового підходу при побудові моделі моніторингу,
який дозволяє чітко формулювати цілі та завдання, оби-
рати відповідні методи і інструменти для їх реалізації та
вимірювати ефективність впроваджених заходів. Сис-
тема моніторингу представлена у вигляді сферичної
моделі із чотирма циркулярними смугами, кожна з яких
відповідає певному етапу: від формування цілей до ре-
алізації завдань та визначення індикаторів їх ефектив-
ності, що забезпечує комплексне та системне дослід-
ження економічного механізму державного управління
продовольчою безпекою та взаємодію між усіма еле-
ментами системи.

Запропонована сферична модель індикативної си-
стеми моніторингу економічного механізму держав-
ного управління продовольчою безпекою, розробле-
на із врахуванням програмно-цільового підходу, за-
безпечує впорядкування усіх елементів системи, доз-
воляє моніторити весь набір індикаторів, сприяє ком-
плексній взаємодії між усіма елементами системи у
розрізі складових продовольчої безпеки та визначен-
ню рівня ефективності реалізації економічного меха-
нізму державного управління, шо у свою чергу доз-
воляє приймати обгрунтовані рішення щодо розроб-
ки державної політики, сприяє контролю її ефектив-
ності, раціональному плануванню та розподілу націо-
нальних обмежених ресурсів, підвищенню легітим-
ності та прозорості урядових дій та відповідальності
перед громадськістю.
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