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STRATEGIC PLANNING OF EDUCATIONAL DEVELOPMENT IN THE CONTEXT OF
DECENTRALIZATION

Стаття присвячена дослідженню особливостей стратегічного планування освітнього розвит-
ку на регіональному та місцевому рівнях в умовах децентралізації влади. Показано, що вибiр
cтратегi? освітнього рoзвитку є механізмом інтегрування громади та регіону, публічною про-
грамою дій. Аргументовано, що в основі успішності стратегічного планування на всіх рівнях зна-
ходиться ефективність цієї діяльності саме на рівні територіальної громади. Обгрунтовано, що
лише системний підхід може забезпечити позитивні зрушення у цій сфері, на його основі мож-
на сформувати цілісну взаємоузгоджену систему місцевого та регіонального планування осві-
тнього розвитку, яка буде виконувати роль інструмента здійснення освітніх реформ у процесі
децентралізації. Увесь процес управління освітою за таких умов виглядить як послідовність:
визначення освітньої стратегії регіону чи громади — розробка інноваційних проектів — діяльність
щодо їх реалізації.

The article is devoted to the study of the peculiarities of strategic planning of educational
development at the regional and local levels in the conditions of decentralization of power. It is shown
that the choice of educational development strategy is a mechanism of community and region
integration, a public action program. The attitude to the strategic planning of education development
is one of the most important representations of the civic responsibility of state authorities and local
self-government for the state of affairs on the ground, and therefore, the level of real democracy.
Therefore, the strategy cannot be developed simply by municipal management, but must be a public
management act. It is argued that the basis of the success of strategic planning at all levels is the
effectiveness of this activity at the level of the territorial community. After all, the development of
the education system of each community creates a cumulative effect on all other levels of branch
management. The presence of integrating strategic plans for educational development of different
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сучасний розвиток пов'язаний з постійними зміна-
ми, новими соціокультурними трендами, залежністю ре-
зультатів від інтегрування зусиль різних соціальних
суб'єктів. Успішне управління за таких умов має бути
далекoглядним і мати потенціал для сприйняття та зап-
ровадження змін. Викoриcтання cтратегiчнoгo плану-
вання для управління освітнім розвитком в умовах де-
централізації дає змoгу врахувати як змiни та ризики уп-
ровадження інновацій, так і соціальні пoтреби у
дocягненнi цiлей освітнього розвитку, результати чого
будуть задовольняти уci зацiкавленi cтoрoни, стейкхол-
дерва, мешканцiв грoмад чи регіону. Світова практика
свідчить, що регіональне та муніципальне управління
освітою має спиратися на визначення стратегії галузе-
вого розвитку і підпорядкування їй усього процесу пла-
нування та практичних дій з реалізації поставлених зав-
дань.

Розробка проблем стратегічного планування в Ук-
раїні є складовою загального процесу реформування
галузі у контексті процесу соціальної модернізації ук-
раїнського суспільства. Стратегічний розвиток освіти є
одним з постійних об'єктів уваги з боку органів держав-
ного управління, оскільки з перших же років незалеж-
ності постала проблема вироблення та реалізації дер-
жавної стратегії розвитку галузі. У цілому можна гово-
рити про значні успіхи у цій царині. Хоча і на сьогодні
упровадження нових методології та технологій освітньої
діяльності та управління галуззю здійснюється достат-
ньо повільно. Причини недостатньої ефективності про-
цесів стратегічного планування та управління в освітній
галузі мають системний характер і пов'язані з загальни-
ми проблемами реформування системи державного уп-
равління, яка є недостатньо ефективною для упровад-
ження освітніх інновацій [9, с. 17].

levels becomes a tool for effective use of available resources and cooperation to ensure the necessary
systemic changes using the benefits of decentralization for the benefit of communities and the region.
Practice shows that among the most problematic aspects of strategic planning at the local and
regional levels is the implementation of the SWOT analysis, especially the determination of
development opportunities and risks and threats of innovation implementation; definition of strategic
development goals and development of specific tasks for their implementation; monitoring the
strategy implementation process and adjusting the set goals. It is justified that only a systemic
approach can ensure positive changes in this area, on its basis it is possible to form a coherent system
of local and regional planning of educational development, which will play the role of a tool for the
implementation of educational reforms in the process of decentralization. The entire process of
education management under such conditions looks like a sequence: determination of the educational
strategy of the region or community — development of innovative projects — activities related to
their implementation.

Ключові слова: публічне управління, освіта, децентралізація, освітні реформи, стратегічне плануван-
ня, місцеве самоврядування, регіональне управління.

Key words: public administration, education, decentralization, educational reforms, strategic planning, local
self-government, regional administration.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У вітчизняній науці публічного управління та адмі-
ністрування уже накопичено суттєвий досвід досліджен-
ня стратегічного управління та стратегічного плануван-
ня в умовах децентралізації на рівні регіону та ОТГ. Най-
більше уваги при цьому приділяється особливостям
розробки та реалізації стратегій регіонального розвит-
ку та розвитку окремих сфер на регіональному рівні
(О. А. Бородіна,  Є.Г.Карташов, О.В.Шевченко та інші).
Разом з тим дослідники підкреслюють відсутність
цілісного та комплексного алгоритму розробки таких
стратегій як результату нормативних неузгодженостей
та недостатнього рівня науково-методичної забезпече-
ності, що є причиною здебільшого формального стату-
су документів стратегічного планування [10]. На рівні
ОТГ проблеми є ще більш гострими внаслідок значних
кадрових проблем та недостатнього рівня інституціона-
лізації управлінських структур місцевого самоврядуван-
ня [1, с. 105]. Зокрема, нормативний урядовий документ
"Методичні рекомендації щодо формування і реалізації
прогнозних та програмних документів соціально-еконо-
мічного розвитку об'єднаної територіальної громади"
передбачає необхідність розробки лише стратегії роз-
витку громади та її план соціально-економічного роз-
витку, причому без необхідної деталізації в з посилан-
ням на вимоги до регіональних стратегій [7]. Вітчизняні
дослідники аналізують в основному технологічні про-
блеми планування розвитку ОТГ пов'язані із завдання-
ми інституціоналізації цього рівня публічного управлін-
ня в країні (Г.В. Васильченко, В.Ю Медвідь, І.І.Коблянсь-
ка, А.Ф. Ткaчук та інші). За таких умов найбільш важли-
ва проблема, як вказують і зарубіжні дослідники втчиз-
няних освітніх реформ,  постає у вигляді необхідності
розробки на науковому рівні методології та технології
стратегічного планування на всіх рівнях, а також визна-
чення механізмів здійснення стратегічного управління
та формування відповідних навичок в управлінців. Саме
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за рахунок цього і забезпечується перевага моделі де-
централізації щодо зміцнення демократичних управлі-
нських процедур, підвищення ефективності діяльності
та відповідальності органів місцевої влади, забезпечен-
ня інноваційного розвитку ОТГ за різними напрямами з
оптимальним використанням наявних ресурсів [12,
р.79].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає у визначенні особливостей стра-
тегічного планування в освітнього розвитку на рівні ре-
гіону та громади в умовах децентралізації.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У цілому світовий досвід показує, що стратегічне
планування є одним з найбільш ефективних механізмів
впливу органів державної влади на розвиток суспільства
загалом та його освітньої сфери зокрема. Його узагаль-
нення дає підстави визначити необхідність акцентуван-
ня уваги до таких аспектів як нормативне забезпечен-
ня, виокремлення та структуризація суб'єктів стратегіч-
ного планування, здійснення його у межах засад публіч-
ного управління із використанням потенціалу партиси-
парності, створення механізмів узгодження та коорди-
нації даного процесу на різних рівнях. Однозначно слід
вести мову про ліберально-демократичні принципи стра-
тегічного державного планування в освіті з орієнтацією
на його індикативний характер. Разом з тим доцільно
говорити і про корисні технології та механізми практич-
ного характеру, які є цікавими для використання у про-
цесі реформування системи державного управління в
Україні. Це безумовно досвід багатьох країн щодо фор-
мування спеціалізованих структур для здійснення стра-
тегічного планування в освіті, переорієнтація на сценар-
не планування, використання сучасних концептуальних
основ у вигляді стратегії сталого розвитку, залучення
науковців для підготовки стратегічних планів, створен-
ня планових механізмів оптимізації державно-громадсь-
кого партнерства в освітній галузі тощо [11].

В умовах децентралізації цілком очевиднo, щo без
рoзумiння та використання механізмів cтратегiчнoгo
планування жoдна дiяльнicть з розвитку освіти на місце-
вому та регіональному рівнях не буде результативнoю.
Йдеться насамперед про такі аcпекти cтратегiчнoгo пла-
нування освітнього розвитку, якi cтocуютьcя мoжли-
вocтей мicцевoгo cамoврядування, прioритетiв місцево-
го та регіонального рoзвитку, cпocoбiв та етапiв
рoзрoбки освітньої cтратегiї у контексті цих пріоритетів,
а також самої технології пoкрoкoвoгo алгoритму
прoцеcу стратегічного планування розвитку освітньої
сфери. Дocвiд багатьoх країн дає пiдcтави фахівцям
стверджувати, що планування є вирішальним аcпектoм
ефективнoї дiяльнocтi щодо забезпечення рoзвитку
грoмад., і що без викoриcтання cтратегiчнoгo пiдхoду у
плануванні дiї органів місцевого самоврядування будуть
неузгoдженими та безрезультатними [3, с. 206].

Вибiр cтратегiї освітнього рoзвитку є механізмом
інтегрування громади та регіону, публічною програмою
дій. Cучаcна cтратегiя розвитку освіти на регіонально-
му чи місцевому рівні розробляється в умовах адаптації

освіти до вимог соціально орієнтованої ринкової еко-
номіки і відповідно визначатися  соціально-маркетин-
говими підходами. Відповідно вона має грунтуватися на
чітко визначених цілях, орієнтуватися на наявні гро-
мадські ініціативи, забезпечувати концентрацію ре-
сурсів на вирішальних напрямах освітнього розвитку,
бути достатньо гнучкою для вибору оптимальних варі-
антів досягнення результатів, сприяти адаптації локаль-
ної освітньої системи до зовнішніх змін в безпосеред-
ньому соціокультурному оточенні та країні загалом,
мати здатність спрямовувати дії громади чи регіону в
єдиному інтегрованому загальними цілями напрямі, за-
безпечувати скоординоване керівництво освітніми ре-
формами, чітко визначати послідовність дій для досяг-
нення результату, вписувати програми освітнього роз-
витку у наявні ресурси громади чи регіону [2, с. 57].

Ставлення до стратегічного планування розвитку
освіти є однією з найбільш важливих репрезентацій гро-
мадянської відповідальності органів державної влади
та місцевого самоврядування за стан справ на місцях, а
отже, і рівня реальної демократії. Тому стратегія не
може розроблятися просто муніципальним менеджмен-
том, а має бути публічним управлінським актом.

Мінімальний рівень публічності у цьому процесі га-
рантують традиційні методи державно-громадського
партнерства, такі як експертний метод із залученням
професійних фахівців у сфері планування, експертно-
консультативний метод з поєднанням підготовки стра-
тегічного плану фахівцями з консультаціями з місцевою
громадськістю, а також адміністративно-консультатив-
ний з орієнтацією на підготовку стратегії місцевою вла-
дою у співпраці з місцевою громадою. Однак в умовах
децентралізації найбільш ефективним є "метод співу-
часті", що базується на довготривалому партнерстві із
залученням експертів. Концепція методу побудована на
колективній участі громади та формуванні групи про-
фесіоналів з лідерів місцевих громад, бізнесу та влади,
яка працює над розробкою стратегії розвитку за допо-
могою залучених незалежних експертів. За допомогою
цього методу створюється механізм довготривалого
партнерства органів влади з громадськістю та  залучен-
ня до стратегічного планування освітнього розвитку
фахівців. При цьому сама потреба у стратегічному плану-
ванні цього розвитку створює на рівні громади систем-
ний інструмент для управління освітніми змінами на
місцях та досягнення консенсусу у самій громаді щодо
спільного для всіх зацікавлених сторін бачення ефек-
тивної та якісної освіти [5, с. 31].

У практичному вимірі стратегічне планування є дос-
татньо складним інструментом публічного управління
освітнім розвитком, особливо на місцевому рівні, де
існує брак не лише фахівців у цій сфері, а й просто
кваліфікованих управлінців. Адже у процесі стратегіч-
ного планування розвитку системи освіти територіаль-
ної громади мають аналізуватися соціально-економічні,
фінансові, кадрові ресурси такого розвитку, а також
вплив на цей процес зовнішнього середовища. На цій
основі мають здійснюватися системні обгрунтування
цілей діяльності та кoнкрeтні зaхoди у вигляді прoгрaм,
прoeктів чи зaвдaн для їхнього досягнення. ня), які
нeoбхіднo викoнaти. При цьому важливе значення має і
селективна складова стратегічного планування, оскіль-
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ки необхідно на основі сценарного підходу визначити
найбільш оптимальну стратегію розвитку та комплекс
конкретних заходів з її реалізації. Враховуючи обме-
женість ресурсів, особливо на рівні ОТГ, процес стра-
тегічного планування має забезпечувати постійний
відбір пріоритетних завдань для їх досягнення з макси-
мальною концентрацією місцевих ресурсів, відповідно
і механізми коригування та моніторингу їх досягнення.

Стрaтeгічне планування освітнього розвитку в умо-
вах децентралізації стає актуальним для всіх рівнів пуб-
лічного управління та місцевого самоврядування і може
стосуватися не лише громад, а й мікрoрeгіoну у вигляді
ОТГ чи їх об'єднань, рeгіoну чи  мaкрoрeгіoну у вигляді
кількох сусідніх областей. Однак слід мати на увазі, що
в основі успішності стратегічного планування на всіх
рівнях знаходиться ефективність цієї діяльності саме на
рівні територіальної громади. Адже рoзвитoк системи
освіти кожної громади створює кумулятивний ефект на
всіх інших рівнях галузевого управління. При цьому
створюються можливості реалізації інноваційних
освітніх проектів на основі інтегрування зусиль різних
територіальних громад у межах реалізації спільних стра-
тегічних програм. А за таких умов саме наявність інтег-
руючих стратегічних планів освітнього розвитку різно-
го рівня стає інструментом ефективного використання
наявних ресурсів та співпраці для забезпечення необхі-
дних системних змін з використанням переваг децент-
ралізації на користь громадам та регіону [4].

При цьому важливо розуміти різницю між стратегі-
чним плануванням та довгостроковим плануванням ос-
вітнього розвитку. У першому випадку зміни планують-
ся передбачуваним шляхом з перенесення наявних тен-
денцій у майбутнє та з визначенням конкретних цілей
діяльності, на періодичні основі та відштовхуючись від
наявних результатів попередньої діяльності і ресурсів.
Саме довгострокове планування деталізується у вигляді
щорічних оперативних планів і здійснюється у вигляді
безальтернативного варіанту розвитку. Що стосується
стратегічного планування, то воно орієнтується на не-
визначеність майбутнього і його залежність від діяль-
ності суб'єкта управління освітою, цілі формуються на
основі можливості їх досягнення, сам процес плануван-
ня є постійним і зорієнтованим на очікування якісних
змін в освітній сфері і соціумі, при цьому враховуються
різні варіанти розбудови ресурсів їх забезпечення і
відповідно формуються вірогіднісні сценарії на основі
оцінки можливих моделей розвитку громади та суспіль-
ства. Сам стратегічний план розвитку освіти деталізуєть-
ся на окремі проекти з різною тривалістю залежно від
конкретних умов їх реалізації та цілей [8, с. 36].

Слід сказати, що існують і емпіричні дослідження
застосовності та ефективності стратегічного плануван-
ня в ОТГ України як важливої характеристики перебігу
процесів децентралізації. Основні проблеми упровад-
ження стратегічного планування у цьому процесі на
місцевому та регіональному рівні включають низьку
якість комунікацій між органами місцевого самовряду-
вання та громадськістю; у більшості випадків недотри-
мання засад публічності, відкритості та загалом моделі
публічного урядування; несистемний та здебільшого
формальний характер здійснення стратегічного пла-
нування; недостатній рівень залучення громадських органі-

зацій та спеціалізованих освітніх структур для підготов-
ки фахових управлінців на місцевому рівні, здатних
здійснювати стратегічний менеджмент на рівні ОТГ.

Практика показує, що серед найбільш проблемних
аспектів стратегічного планування на місцевому та ре-
гіональному рівнях знаходиться здійснення СВОТ-аналі-
зу, особливо визначення можливостей розвитку та ризиків
і загроз упровадження інновацій; визначення стратегічних
цілей розвитку та розробка конкретних завдань для їх
реалізації; здійснення моніторингу процесу реалізації стра-
тегії та коригування поставлених цілей. Очевидно, що
потрібні не лише конкретні практичні розробки алгорит-
му підготовки стратегічних планів на місцевому і регіональ-
ному рівнях, а й здійснення спеціальної навчальної про-
грами на регіональному рівні з використанням потенціалу
регіональних академій неперервної освіти для формуван-
ня відповідних компетенцій управлінців, як і організація
співпраці керівництва ОТГ з науковцями для підготовки
повноцінних стратегічних планів різної спрямованості, у
тому числі і в освітній сфері, для ОТГ [6, с.160].

Без належної підготовки управлінців до ефективно-
го стратегічного планування розвитку освіти на регіональ-
ному і місцевому рівнях стратегічні плани цього розвит-
ку, навіть коли вони є, не виконуються і носять виключно
декларативний характер. Лише системний підхід може
забезпечити позитивні зрушення у цій сфері, на його ос-
нові можна сформувати цілісну взаємоузгоджену систе-
му місцевого та регіонального планування освітнього
розвитку, яка буде виконувати роль інструмента здійснен-
ня освітніх реформ у процесі децентралізації. На сьогодні
таке системне бачення органів місцевого самоврядуван-
ня під час підготовки документів зі стратегічного плану-
вання розвитку громад загалом та їх освітньої сфери зок-
рема практично відсутнє. Наявні стратегії освітнього роз-
витку ОТГ, як правило просто підлаштовуються під вже
визначені раніше освітні плани та проекти і не узгоджу-
ються з потребами інноваційного розвитку території, а
тому носять формальний характер.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Стратегічне планування є одним з якісних параметрів
реалізації процесів децентралізації, оскільки його вико-
ристання в управлінні громадами та територіями показує
становлення інноваційної моделі публічного врядування
на вказаних рівнях. Адже інтегрований та сталий розви-
ток регіонів та громад неможливий без визначення стра-
тегічних його напрямів та цілей і відповідно без уміння
керувати змінами у процесі децентралізації на їх основі
та трансформувати стратегічні плани у конкретні проек-
ти місцевого та регіонального розвитку. Саме така якість
управління з урахуванням нових ресурсних можливостей
громад та регіонів закладає у процесі децентралізації
фундамент ефективної системи місцевого самоврядуван-
ня і забезпечує розвиток  територій. Відповідно стра-
тегiчне планування розвитку освіти в умовах децентралі-
зації виступає як неoбхiдна передумoва забезпечення
сталості освітньої сфери та раціонального використання
ресурсів регіону чи територіальної громади, а також мак-
симізації наявних на місцях кoнкурентних переваг. Увесь
процес управління освітою за таких умов виглядить як
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послідовність: визначення освітньої стратегії регіону чи
громади — розробка інноваційних проектів — діяльність
щодо їх реалізації. Аналіз цього процесуального виміру
стратегічного планування розвитку освіти на місцевому
рівні і має визначти основний напрям подальших дослід-
жень проблеми.
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