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BUDGETARY POLICY IN THE CONTEXT OF ECONOMIC TRANSFORMATIONS

У статті розкрито сутність бюджетної політики в умовах економічних перетворень, удос-
коналено підходи щодо посилення позитивного впливу бюджетної результативності на соц-
іально-економічний розвиток країни, досягнення прозорості та збалансованості бюдже-
ту, підвищення дієвості видатків бюджету. Економічний зміст ефективного використання
публічних фінансових ресурсів полягає у досягненні запланованих результатів відповідно
до цілей бюджетних призначень за мінімально можливого обсягу витрат.Вагомим є те,що
бюджетна політика виступає адаптивним механізмом, який коригує регуляторні заходи
відповідно до внутрішніх та зовнішніх змін економічного середовища, забезпечуючи роз-
виток держави. Для підвищення ендогенного потенціалу економіки необхідні інституційні
зміни у фінансово-бюджетній системі, яка охоплює доходи, видатки, дефіцит бюджету,
державний борг, податкову політику, міжбюджетні відносини. Основною метою бюджет-
ної політики є забезпечення соціально-економічного зростання при підтримці стійкості
бюджетної системи, враховуючи розвиток економіки та фінансовий стан держави. Впро-
вадження результативних показників у бюджетне планування потребує модернізації ме-
ханізмів фінансування та управління державним сектором, зокрема переходу від контро-
лю витрат до отримання кінцевих результатів, що є основною складовою програмно-цільо-
вого методу бюджетного планування. Серед основних завдань бюджетного планування є
оптимізація кількості бюджетних програм, що вимагає складання головними розпорядни-
ками перспективних планів діяльності відповідно до середньострокових пріоритетів, підго-
товки та затвердження паспортів бюджетних програм, формування звітності щодо їх ви-
конання та раціонального управління бюджетними коштами. Показано, що бюджетна полі-
тика повинна узгоджуватися з станом публічних фінансів та рівнем бюджетної стійкості.
На кожному періоді економічного розвитку необхідно застосовувати відповідні інструменти
бюджетного механізму. Бюджетна політика є вагомим інституційним процесом, що забез-
печує взаємодію економічних, політичних, правових чинників під час формування бюдже-
ту й використання державних фінансових ресурсів для реалізації стратегічних цілей краї-
ни. Для зміцнення ролі бюджету у соціально-економічному розвитку необхідно підвищу-
вати його збалансованість і прозорість, вдосконалювати міжбюджетні відносини, забез-
печувати ефективне використання бюджетних коштів.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На сучасному етапі розвитку бюджетних відносин

актуальності набуває питання підвищення результатив-
ності бюджетних видатків, оскільки вони визначають
інтенсивність впливу держави на соціально-економічну
динаміку. Економічний зміст ефективного використан-
ня публічних ресурсів полягає у досягненні запланова-
них результатів відповідно до цілей бюджетних призна-
чень за мінімально можливого обсягу витрат і з ураху-
ванням наслідків інституційних змін. Це зумовлює на-
гальну потребу розвивати інституційні механізми функ-
ціонування бюджетної системи, удосконалювати подат-
кову політику, підвищувати якість планування та вико-
нання бюджетних видатків, розвивати міжбюджетні
відносини, удосконалювати підходи до управління дер-
жавним боргом. Впровадження результативних показ-
ників у бюджетне планування потребує модернізації
механізмів фінансування та управління державним сек-
тором, зокрема переходу від контролю витрат до отри-
мання кінцевих результатів, що є основною складовою
програмно-цільового методу бюджетного планування.
Однак бюджетна політика не завжди забезпечує на-
лежні умови для інвестиційно-інноваційного розвитку та
структурних трансформацій. Серед ключових завдань
бюджетного регулювання є скорочення та оптимізація
кількості бюджетних програм. Це вимагає обов'язково-
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го складання головними розпорядниками перспектив-
них планів діяльності відповідно до середньострокових
пріоритетів, підготовки та затвердження паспортів бюд-
жетних програм, формування звітності щодо їх виконан-
ня та раціонального управління бюджетними коштами.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед вагомих наукових досліджень зарубіжних
вчених у сфері розвитку бюджетних відносин можна
назвати праці Ш. Бланкарта, Дж. М.Кейнса, В. Нордха-
уса [2], К. Рау, В. Танзі, П. Самуельсона [2], Дж. Стігліца.
Питання бюджетної політики досліджуються у працях
вітчизняних вчених: Т.Канєвої [1], С. Качули [4], А. Ма-
заракі, В. Макогон [7], Л. Лисяк, І. Лук'яненко, І. Луні-
ної, І .Любчак [9,10], М. Пасічного [1], Ю. Радіонова,
В. Федосова, І. Чугунова [1, 3, 4, 7—10] та інших.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Основним завданням дослідження є розкриття сут-

ності бюджетної політики в умовах економічних пере-
творень, удосконалення підходів щодо посилення впли-
ву бюджетної результативності на соціально-економіч-
ний розвиток країни, досягнення прозорості та збалан-
сованості бюджету, підвищення ефективності видатків
бюджету.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Сучасний розвиток бюджетних відносин вирізняєть-

ся зростаючою роллю державних витрат у стимулюванні
соціально-економічного розвитку країни. Протягом ос-
танніх років спостерігається впровадження заходів,
спрямованих на підвищення обгрунтованості бюджет-
ного планування, його впливу на економічне зростання
та соціальну стабільність. Для ефективнішого викорис-
тання бюджетних ресурсів удосконалюються процеси
формування і реалізації видатків із застосуванням про-
грамно-цільового підходу, який стає складовою систе-
ми середньо- і довгострокового прогнозування бюдже-
ту. Особливу увагу приділяють стратегічному плануван-
ню, яке реалізується головними розпорядниками бюд-
жетних коштів через складання планів на поточний та
наступні три роки з чітким визначенням очікуваних ре-
зультатів. Це підвищує відповідальність за досягнення
поставлених цілей, оптимізує державні видатки та по-
кращує їх ефективність. Розробка бюджетної політики
повинна базуватися на науково обгрунтованих даних та
дослідженнях ефективності бюджетних інструментів,
що сприяє фінансовій стабільності держави та підви-
щенню керованості економічних процесів. Для зміцнен-
ня ролі бюджету у соціально-економічному розвитку
необхідно підвищувати його збалансованість і про-
зорість, вдосконалювати міжбюджетні відносини, за-
безпечувати ефективне використання бюджетних
коштів та виконання фінансових планів на всіх рівнях.
Бюджет слугує ключовим механізмом державного ре-
гулювання, визначаючи пріоритети формування та ви-
користання бюджетних ресурсів для забезпечення по-
треб суспільства. Формування бюджетних відносин за-
лежить від стану економіки, ефективність макроеконо-
мічного регулювання через бюджет визначається рівнем
розвитку виробництва та економічних відносин. Бюд-
жетна політика виступає адаптивним механізмом, який
коригує регуляторні заходи відповідно до внутрішніх та
зовнішніх змін економічного середовища, забезпечую-
чи розвиток держави. Для підвищення ендогенного по-
тенціалу економіки необхідні інституційні зміни у фінан-
сово-бюджетній системі, яка охоплює доходи та витра-
ти, дефіцит, державний борг, податкову політику,
міжбюджетні відносини та взаємодію із зовнішнім еко-
номічним середовищем. Удосконалення бюджетної пол-
ітики обумовлені трансформаціями інституційного се-
редовища: розвиток соціально-економічної сфери та
економічної стратегії визначає вдосконалення, адап-
тивність бюджетних інструментів.

Баланс і оптимальність бюджету є фундаменталь-
ними умовами економічного зростання, бюджетне ре-
гулювання дозволяє спрямовано впливати на темпи та
пропорції розвитку виробництва. Дохідна частина, де-
фіцит бюджету і циклічні коливання економіки вплива-
ють на формування видатків бюджету, ефективна бюд-
жетна політика забезпечує стабільність соціально-еко-
номічних процесів. Важливою складовою бюджетного
регулювання є методологія визначення обсягів доходів
і видатків, що сприяє комплексному розвитку суспіль-
ства. Особливо це актуально для трансформаційних
економік, де необхідно підвищити ефективність бюд-
жетної політики та створити концептуальні засади її
функціонування. Бюджетні механізми впливають на

розвиток економічної системи та підтримують фінансові
стимули активної економічної діяльності. Бюджетне
регулювання чинить ефект на соціально-економічний
розвиток, стабільність фінансової системи. Основною
метою бюджетної політики є забезпечення соціально-
економічного зростання при підтримці стійкості бюд-
жетної системи, враховуючи розвиток економіки та
фінансовий стан держави. Інституційний підхід до ана-
лізу бюджету розглядає його як динамічну систему, яка
постійно адаптується до соціально-економічних вик-
ликів. Збалансованість бюджетної політики визначає
темпи економічного розвитку та запас стійкості фінан-
сової системи, що потребує розробки методології оці-
нки цього показника на основі бюджетні індикатори.
Підвищення ефективності бюджетного механізму пе-
редбачає оптимізацію кількості бюджетних програм,
середньострокове планування діяльності головних роз-
порядників, розробку паспортів програм, оцінку їх ви-
конання, контроль над використанням коштів та
внутрішній фінансовий аудит. Важливо зміцнювати взає-
мозв'язок між річним і перспективним бюджетним пла-
нуванням, удосконалювати управління державним і
місцевим боргом та посилювати стимулюючу функцію
податкової системи. Інституційні зміни передбачають
вдосконалення правил і норм, що регулюють бюджет-
ний процес, забезпечення взаємодії інститутів і трансак-
ційних витрат, визначених прозорістю та якістю держав-
ного регулювання. Формування бюджетної політики має
враховувати лаговий ефект інструментів регулювання
на соціально-економічні процеси та спрямовувати ви-
датки на цільові та пріоритетні напрями [3, 6].

У процесі трансформацій економіки відбуваються
відповідні зміни бюджетної політики, удосконалення ме-
ханізмів адаптації та підвищення прозорості державних
закупівель. Бюджетна політика є сукупністю фінансо-
вих відносин і інституційного забезпечення, спрямова-
них на фінансово-економічну збалансованість та ефек-
тивність економічних перетворень. Бюджетне регулю-
вання координує фінансові взаємозв'язки, забезпечу-
ючи виконання соціально-економічних завдань та
підтримку запасу бюджетної стійкості. Досягнення пер-
спективних цілей економічного розвитку потребує вра-
хування інституційного середовища, удосконалення
бюджетних інститутів і підвищення ефективності бюд-
жетної системи як механізму державного регулювання.
Бюджетна система має адаптуватися до еволюції сусп-
ільних потреб, соціальних і економічних трансформацій
та змін економічного середовища, її ефективність за-
лежить від збалансованості, прозорості, структури до-
ходів і видатків бюджету, контролю державного боргу
та дефіциту бюджету. Удосконалення інституційної ар-
хітектури бюджетного регулювання забезпечує стійкий
соціально-економічний розвиток країни та підвищує
результативність державного управління. Актуальності
набуває питання підвищення результативності бюджет-
них видатків, оскільки вони визначають інтенсивність
впливу держави на соціально-економічну динаміку.
Ефективного використання публічних ресурсів полягає
у досягненні запланованих результатів відповідно до
цілей бюджетних призначень за мінімально можливого
обсягу витрат. Доцільним є розвиток інституційних ме-
ханізмів функціонування бюджетної системи, удоско-
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налення податкової політики, підвищення якості плану-
вання та виконання бюджетних видатків, розвиток
міжбюджетних відносин, удосконалення підходів до
управління державним боргом.  Подальший розвиток
бюджетного механізму соціально-економічного розвит-
ку держави вимагає вдосконалення підходів до оцінки
ефективності бюджетних програм на основі співвідно-
шення витрат і отриманих результатів, визначення їхньо-
го соціально-економічного ефекту та впливу на ключові
показники розвитку. Важливо розвивати механізми про-
грамно-цільового розподілу ресурсів, орієнтовані на
пріоритетність і результативність. В умовах воєнного
стану бюджетний механізм має забезпечувати макси-
мально можливу результативність економічних, соціаль-
них і оборонних заходів, що передбачає перехід від га-
лузевого принципу фінансування до планування конк-
ретних результатів, яких необхідно досягти у відповід-
них галузях головним розпорядникам бюджетних
коштів.

Важливою складовою цього процесу виступає оці-
нювання результативності бюджетних програм і
здійснення внутрішнього фінансового контролю як над-
ходжень, так і виконання зобов'язань. Для посилення
позитивного впливу бюджету на суспільний розвиток
необхідно досягти більшої прозорості та збалансова-
ності бюджету, підвищити ефективність видатків, забез-
печити якісне виконання бюджетів усіх рівнів, удоско-
налити міжбюджетні відносини та створити ефективну
систему державного фінансового контролю. Бюджет-
на політика виступає комплексною системою фінансо-
вих взаємовідносин і механізмів, спрямованих на фор-
мування і використання ресурсів для забезпечення
фінансової стабільності та підтримки економічних пе-
ретворень. Для забезпечення необхідного рівня резуль-
тативності бюджетної політики важливо впорядкувати
систему бюджетних програм, передбачивши середньо-
строкове планування, формування та затвердження пас-
портів, складання звітності й оцінювання ефективності.
Реалізація збалансованої бюджетної політики потребує
поглиблення методології середньострокового прогно-
зування, дієвого застосування програмно-цільових
інструментів, посилення узгодженості між річним і пер-
спективним плануванням, модернізації підходів до уп-
равління державними фінансами. Серед пріоритетних
напрямів є підвищення відповідальності учасників бюд-
жетного процесу й удосконалення податкової системи
відповідно до стратегічних орієнтирів держави, зміцнен-
ня місцевих бюджетів, формування дієвої системи внут-
рішнього фінансового контролю. Впровадження ре-
зультативних показників у бюджетне планування потре-
бує модернізації механізмів фінансування та управлін-
ня державним сектором, зокрема переходу від контро-
лю витрат до отримання кінцевих результатів, що є ос-
новною складовою програмно-цільового методу бюд-
жетного планування. Серед основних завдань бюджет-
ного планування є скорочення та оптимізація кількості
бюджетних програм, що вимагає складання головними
розпорядниками перспективних планів діяльності відпо-
відно до середньострокових пріоритетів, підготовки та
затвердження паспортів бюджетних програм, форму-
вання звітності щодо їх виконання та раціонального уп-
равління бюджетними коштами [1, 7].

Бюджетна політика повинна узгоджуватися з станом
публічних фінансів та рівнем бюджетної стійкості. На
кожному періоді економічного розвитку необхідно за-
стосовувати відповідні інструменти бюджетного меха-
нізму. Бюджетна політика є вагомим інституційним про-
цесом, що забезпечує взаємодію економічних, політич-
них, правових чинників під час формування бюджету й
використання державних фінансових ресурсів для реа-
лізації стратегічних цілей країни, визначає ступінь впли-
ву бюджетних видатків на економічне середовище. Роз-
виток суспільства потребує модернізації інституційних
механізмів у щодо підвищення ефективності бюджет-
ної політики як інструменту економічного зростання.
Рівень збалансованості бюджетної системи та резуль-
тативність видатків бюджету залежать від якості управ-
лінських рішень у сфері фінансово-бюджетних відно-
син. Досягнення середньо— та довгострокових еконо-
мічних цілей можливе за умови, що бюджетна політика
враховує властивості інституційного середовища. Інсти-
туційна архітектоніка бюджетної сфери має забезпечу-
вати належне функціонування бюджетних інститутів та
підвищення соціально-економічної ефективності. Особ-
ливо важливо враховувати взаємозалежність інститутів,
оскільки порушення їх узгодженості може призвести до
фінансових дисбалансів. У розвинених країнах значну
роль відіграє середньострокове бюджетне планування,
системи моніторингу й оцінювання соціально-економі-
чних результатів видатків бюджету, застосування як
кількісних, так і якісних показників. Важливе місце зай-
має результативне бюджетування, оптимізація видатків
в умовах обмежених фінансових ресурсів і зменшення
малоефективних витрат, що стимулює підвищення ре-
зультативності діяльності головних розпорядників бюд-
жетних коштів. Бюджетна політика суттєво формує
структурні зрушення в економіці, впливає на розвиток
соціальної сфери, людського капіталу та конкурентос-
проможність країни. Одним із важливих чинників ре-
зультативності бюджетної політики є якість інституцій-
ного середовища, що трансформується під впливом
інформаційного розвитку. Бюджетна архітектоніка має
створювати умови для результативної дії бюджетного
механізму з метою забезпечення економічного зростан-
ня, суспільного розвитку та підвищення добробуту на-
селення. Бюджетна система як інституційна структура
є вагомою складовою державної економічної політики,
оскільки фінансові відносини формуються в умовах
трансформації економіки, що одночасно є передумо-
вою та об'єктом впливу бюджетної політики [3,10].

Стратегія розвитку економіки, спрямована на
зміцнення її внутрішнього потенціалу, передбачає інсти-
туційні зміни у фінансово-бюджетній сфері, що охоп-
люють доходи бюджету, видатки бюджету, міжбюд-
жетні відносини. дефіцит бюджету, державний борг,
податкові механізми, взаємодію економіки із зовнішнім
середовищем. Трансформація бюджетного регулюван-
ня пов'язана зі змінами інституційного простору, роз-
виток фінансової політики відображає здатність бюд-
жетної системи адаптуватися до потреб соціально-еко-
номічного розвитку. Бюджетне регулювання впливає на
економіку як у короткостроковому періоді, так і з часо-
вим лагом, визначаючи стійкість бюджетної системи та
темпи економічного зростання. Формування бюджетної
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політики повинно враховувати циклічність розвитку еко-
номіки, стан державних фінансів та стійкості бюджетної
системи. У межах інституційного підходу бюджетне ре-
гулювання розглядається як адаптивна система, що
змінюється залежно від потреб суспільства. Передбачу-
ваність бюджетної політики є важливою умовою макро-
економічної стабільності, державний бюджет є вагомим
інструментом структурних перетворень і підтримки по-
зитивних економічних процесів. Ефективне використан-
ня бюджетних ресурсів є однією з основних проблем у
плануванні та виконанні бюджету в умовах обмежених
фінансових можливостей, для її вирішення необхідно
вдосконалювати систему управління бюджетними видат-
ками, визначати обгрунтовані пріоритети фінансування,
застосовувати перспективне бюджетне планування і про-
гнозування, оптимізувати бюджетні програми відповід-
но до національних цілей, удосконалювати методику оц-
інювання результативності та забезпечувати контроль за
цільовим використанням бюджетних коштів.

ВИСНОВКИ
Подальший розвиток бюджетного механізму со-

ціально-економічного розвитку країни вимагає вдоско-
налення підходів до оцінки ефективності бюджетних
програм на основі співвідношення витрат і отриманих
результатів, визначення їхнього соціально-економічно-
го ефекту та впливу на ключові показники розвитку.
Важливо розвивати механізми програмно-цільового
розподілу ресурсів, орієнтовані на пріоритетність і ре-
зультативність. В умовах воєнного стану бюджетний
механізм має забезпечувати максимально можливу ре-
зультативність економічних, соціальних і оборонних
заходів, що передбачає перехід від галузевого принци-
пу фінансування до планування конкретних результатів,
яких необхідно досягти у відповідних галузях головним
розпорядникам бюджетних коштів. Економічний зміст
ефективного використання публічних фінансових ре-
сурсів полягає у досягненні запланованих результатів
відповідно до цілей бюджетних призначень за мінімаль-
но можливого обсягу витрат. Впровадження результа-
тивних показників у бюджетне планування потребує
модернізації механізмів фінансування та управління
державним сектором, зокрема переходу від контролю
витрат до отримання кінцевих результатів, що є основ-
ною складовою програмно-цільового методу бюджет-
ного планування. Серед основних завдань бюджетної
політики є оптимізація кількості бюджетних програм,
підготовки паспортів бюджетних програм, формування
звітності щодо їх виконання та раціонального управлі-
ння бюджетними коштами. Реалізація збалансованої
бюджетної політики потребує поглиблення методології
середньострокового прогнозування, дієвого застосу-
вання програмно-цільових інструментів, посилення уз-
годженості між річним і перспективним плануванням,
модернізації підходів до управління державними фінан-
сами.
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