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BUDGET REVENUE PLANNING IN THE FINANCIAL REGULATION SYSTEM

У статті розкрито сутність планування доходів бюджету у системі фінансового регулювання,
удосконалення підходів щодо підвищення ефективності системи податкового планування та
прогнозування, подальшого розвитку податкового адміністрування, модернізації податкових
інституцій, відповідальних за формування доходів бюджету. Вагомим є те, що подальший роз-
виток системи податкового адміністрування передбачає удосконалення оцінки та моніторингу
фіскальних ризиків, що сприятиме запобіганню накопиченню податкового боргу. Система по-
даткового регулювання забезпечує формування доходів, необхідних для виконання функцій
державного управління та місцевого самоврядування, чинить суттєвий вплив на економічну ак-
тивність, інвестиційний клімат у країні. В умовах обмеженості бюджетних ресурсів необхідним
є впорядкування податкових пільг, орієнтованих на стимулювання інвестиційно-інноваційної
моделі розвитку економіки, розширення сервісних функцій податкових органів, трансформа-
ція державних фінансів потребує модернізації податкових інституцій. Визначено, що система
податкового регулювання потребує постійного вдосконалення та адаптації до трансформацій
соціально-економічної моделі держави. Актуальним є подальший розвиток підходів до засто-
сування податкових інструментів з урахуванням глобалізаційних процесів, особливостей еко-
номічної структури та стану національної економіки. Ефективність податкової політики знач-
ною мірою залежить від потенціалу інституцій, відповідальних за адміністрування податків і
зборів. Послідовне та виважене регулювання податкових ставок дозволяє підвищити фіскаль-
ну результативність. Показано, що необхідним є підвищення обгрунтованості процесу плану-
вання доходів державного бюджету, рівень виконання дохідної частини бюджету визначає його
збалансованість, відображає запас стійкості бюджетної системи, забезпечує можливість своє-
часного, повного виконання фінансових зобов'язань органами державного управління. В умо-
вах обмеженості бюджетних ресурсів необхідним є впорядкування податкових пільг, орієнто-
ваних на стимулювання інвестиційно-інноваційної моделі розвитку економіки, трансформація
державних фінансів потребує модернізації податкових інституцій. Механізм податкового регу-
лювання потребує постійного вдосконалення та адаптації до соціально-економічної стану краї-
ни.

 The article reveals the essence of budget revenue planning in the financial regulation system,
improving approaches to increasing the efficiency of the tax planning and forecasting system, further
development of tax administration, modernization of tax institutions, responsible for the formation
of budget revenues at all levels. It is important that the further development of the tax administration
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На даному етапі розвитку фінансових відносин

вагомості набуває питання формування доходів бюд-
жету, підвищення ефективності системи податково-
го планування та прогнозування, подальшого розвит-
ку податкового адміністрування. Актуальним є по-
дальший розвиток підходів до застосування подат-
кових інструментів з урахуванням глобалізаційних
процесів, особливостей економічної структури та
стану національної економіки. Вагомим завданням
є посилення системи податкової безпеки, адаптація
податкової бази до змін зовнішнього та внутрішнь-
ого середовища та підвищення здатності податкових
органів протидіяти ухиленню від сплати податків.
Подальший розвиток системи податкового адмініст-
рування передбачає удосконалення оцінки та моні-
торингу фіскальних ризиків, що сприятиме запобі-
ганню накопиченню податкового боргу. Набуває
особливого значення адаптивні перетворення подат-
кової системи з урахуванням національних пріори-
тетів соціально-економічного розвитку та євроінтег-
раційного курсу, що передбачає подальшу уніфіка-
цію податкового законодавства, розвиток сервісної
складової діяльності податкових органів. Необхід-
ним є підвищення обгрунтованості процесу плануван-

system involves improving the assessment and monitoring of fiscal risks, which will help prevent the
accumulation of tax debt. Tax regulation system ensures the formation of revenues necessary for
the performance of state and local government functions, has a significant impact on economic
activity and the investment climate in the country. In conditions of limited budget resources, it is
necessary to streamline tax benefits focused on stimulating the investment and innovation model of
economic development, expanding the service functions of tax authorities. The transformation of
public finances requires the modernization of tax institutions responsible for the formation of budget
revenues at all levels. It has been determined that the tax regulation system requires constant
improvement and adaptation to transformations of the socio-economic model of the state. Further
development of approaches to the application of tax instruments taking into account globalization
processes, the peculiarities of the economic structure and the state of the national economy is
relevant. The effectiveness of tax policy largely depends on the capacity of institutions responsible
for the administration of taxes and fees. Consistent and balanced regulation of tax rates allows for
increased fiscal efficiency. It is shown that it is necessary to increase the validity of the process of
planning state budget revenues, the level of implementation of the budget revenue determines its
balance, reflects the reserve of stability of the budget system, and ensures the possibility of timely
and full fulfillment of financial obligations by state administration bodies. In conditions of limited
budget resources, it is necessary to streamline tax benefits aimed at stimulating the investment and
innovation model of economic development, the transformation of public finances requires the
modernization of tax institutions. The tax regulation mechanism requires constant improvement and
adaptation to the socio-economic situation of the country.

Ключові слова: бюджет, податки, доходи бюджету, бюджетно-податкова політика, фінансове регу-
лювання.
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ня доходів державного бюджету, рівень виконання
доходів бюджету визначає його збалансованість,
відображає запас стійкості бюджетної системи, за-
безпечує можливість своєчасного, повного виконан-
ня фінансових зобов'язань органами державного
управління. В умовах обмеженості бюджетних ре-
сурсів необхідним є впорядкування податкових
пільг, орієнтованих на стимулювання інвестиційно-
інноваційної моделі розвитку економіки, трансфор-
мація державних фінансів потребує модернізації по-
даткових інституцій. Система податкового регулю-
вання потребує постійного вдосконалення та адап-
тації до соціально-економічної стану країни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед вагомих наукових досліджень зарубіжних
вчених у сфері розвитку фінансово-бюджетних відно-
син можна назвати праці Е. Аткінсона, Дж. М. Кейнса,
В. Нордхауса [2], К. Рау, В. Танзі, П.Самуельсона [2],
Дж. Стігліца. Питання бюджетно-податкової політики
досліджуються у працях вітчизняних вчених: Т.Канє-
вої[1], А. Мазаракі, В. Макогон [5,8], А. Нікітішина [4],
Л. Лисяк, І. Лук'яненко, І. Луніної, М. Пасічного [1, 4, 10],
В. Федосова, І. Чугунова [1, 3—5, 8—10] та інших.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Основним завданням дослідження є розкриття сут-

ності планування доходів бюджету у системі фінансо-
вого регулювання, удосконалення підходів щодо підви-
щення ефективності системи податкового планування
та прогнозування, подальшого розвитку податкового
адміністрування, модернізації податкових інституцій,
відповідальних за формування доходів бюджетів усіх
рівнів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Податкова політика формує основну частину до-

ходів зведеного бюджету та виступає одним із ключо-
вих інструментів впливу на сукупний попит, що згідно з
економічною теорією та результатами практичного ана-
лізу є базовим чинником забезпечення сталого еконо-
мічного розвитку та поєднує фіскальну, регулюючу
функції, забезпечуючи органи державного управління
та місцевого самоврядування необхідними фінансови-
ми ресурсами для реалізації їхніх повноважень. Систе-
ма податкового регулювання потребує постійного вдос-
коналення та адаптації до трансформацій соціально-
економічної моделі держави. Актуальним є подальший
розвиток підходів до застосування податкових інстру-
ментів з урахуванням глобалізаційних процесів, особ-
ливостей економічної структури та стану національної
економіки. Ефективність податкової політики значною
мірою залежить від потенціалу інституцій, відповідаль-
них за адміністрування податків і зборів. Послідовне та
виважене регулювання податкових ставок дозволяє
підвищити фіскальну результативність. Важливим є роз-
ширення бази оподаткування за рахунок зменшення
обсягів тіньової економіки. Податкові пільги повинні
бути обгрунтованими, орієнтованими на стимулювання
інвестицій та інноваційної діяльності. Підвищення ефек-
тивності системи податкового планування та прогнозу-
вання на основі науково обгрунтованих принципів доз-
волить знизити трансакційні витрати та забезпечити ста-
більне наповнення дохідної частини бюджету. Еко-
номічні суб'єкти формують свої очікування з певним
часовим лагом, реагуючи на інституційні зміни подат-
кової політики, включно з оновленням механізмів і про-
цедур адміністрування, тому для держави першочерго-
вим завданням є підвищення довіри платників податків
до держави. Адаптивні перетворення податкової сис-
теми з урахуванням національних пріоритетів соціаль-
но-економічного розвитку та євроінтеграційного курсу
набуває особливого значення. Це передбачає подаль-
шу уніфікацію податкового законодавства, розвиток
сервісної складової діяльності податкових і митних
органів, впровадження ефективних практик запобіган-
ня ухиленню від оподаткування. Реалізація зазначених
напрямів сприятиме зміцненню ролі податків у напов-
ненні бюджетів усіх рівнів, забезпечить необхідний
фінансовий ресурс для виконання соціальних та інфра-
структурних програм. Формування податкових надход-
жень має враховувати динаміку економічних, соціаль-
но-демографічних показників, інституційні особливості
оподаткування та еволюцію механізмів адмініструван-
ня. Податки відображають рівень розвитку економіки
та одночасно є інструментом її регулювання. Зокрема,
податкова політика у сфері оподаткування капіталу ви-

ступає механізмом стимулювання інвестицій. Оподатку-
вання прибутку характеризується нерівномірністю над-
ходжень за регіонами, що пов'язано з територіальними
особливостями розміщення виробничих потужностей та
структури економіки, при цьому понад шістдесят
відсотків цього податку сплачують великі платники по-
датку. Необхідність забезпечення достатньо високих
соціальних стандартів, властивих скандинавській та за-
хідноєвропейській моделям розвитку, підкреслює важ-
ливість податкового регулювання у перерозподілі ва-
лового внутрішнього продукту через бюджетно-подат-
кову систему [3, 4].

У середньому частка податкових надходжень у ва-
ловому внутрішньому продукті країн Європейського Со-
юзу за 2011—2023 роки становила 27,24 відсотка. Най-
вищі показники спостерігалися у Данії — 45,42 відсот-
ка, Швеції — 41,75 відсотка, Фінляндії — 40,92 відсот-
ка. Найнижчі показники спостерігалися у Чеській Рес-
публіці — 19,75 відсотка, Румунії — 18,56 відсотка,
Словаччині — 17,64 відсотка, Литві — 17,42 відсотка.
Водночас необхідне вдосконалення податкової політи-
ки для посилення фіскального потенціалу місцевих бюд-
жетів та підвищення спроможності територій, врахову-
ючи нерівномірність економічного розвитку та розмі-
щення податкової бази. Удосконалення системи управ-
ління державними фінансами потребує зміцнення інсти-
туційної ефективності податкової системи. Процес фор-
мування бюджетних надходжень має бути обгрунтова-
ним, динамічним і здатним адаптуватися до суспільно-
економічних змін. Податковий механізм повинен забез-
печувати належний рівень фінансової, бюджетної та
соціально-економічної безпеки держави. Важливим є
раціонально застосовувати інструменти податкової полі-
тики як складової загального механізму державного
регулювання на макро- і мезорівнях. Зміна податкових
механізмів, видів і кількості податків, ставок, пільг, бази
оподаткування, порядку обчислення та сплати податків
повинна забезпечувати вплив на макроекономічні про-
цеси, соціальну сферу, доходи бюджетів усіх рівнів, га-
лузеву структуру, інвестиційну активність, економічну
поведінку підприємств і домогосподарств. Процеси
фінансової глобалізації та інтеграції сприяють уніфікації
систем акцизного оподаткування і посиленню впливу
наднаціонального податкового регулювання. Виникає
необхідність формування основних засад розвитку ак-
цизного оподаткування, що забезпечить зростання
фіскальних надходжень та зменшить ризики розширен-
ня тіньового сектору ринку підакцизних товарів. Перед-
бачуваність і послідовність податкових змін є базовими
умовами підвищення фіскального потенціалу податку.
Важливо враховувати реакцію споживачів на зростан-
ня цін підакцизної продукції, зумовлене підвищенням
податкового навантаження. Актуальним є й удоскона-
лення інструментів контролю за обігом підакцизних то-
варів. Важливим завданням є посилення системи подат-
кової безпеки, зокрема адаптація податкової бази до
змін зовнішнього та внутрішнього середовища та підви-
щення здатності податкових органів протидіяти ухилен-
ню від сплати податків. Подальший розвиток системи
податкового адміністрування передбачає удосконален-
ня оцінки та моніторингу фіскальних ризиків, що спри-
ятиме запобіганню накопиченню податкового боргу. В
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умовах обмеженості бюджетних ресурсів необхідним є
впорядкування податкових пільг, орієнтованих на сти-
мулювання інвестиційно-інноваційної моделі розвитку
економіки, розширення сервісних функцій податкових
органів. Трансформація державних фінансів потребує
модернізації податкових інституцій, відповідальних за
формування доходів бюджетів усіх рівнів. Бюджет
відіграє ключову роль у державному регулюванні еко-
номіки, тому ефективність механізмів формування його
дохідної частини є достатньо важливим. Початкові ета-
пи становлення бюджетних та податкових механізмів
характеризувалися суперечливістю податкових правил,
достатньо високою централізацією управління, недо-
статньою якістю планування та адміністрування, нако-
пиченням податкової заборгованості, недостатнім
рівнем податкової культури та довіри до державних
інституцій.

 Необхідним є підвищення обгрунтованості про-
цесу планування доходів державного бюджету,
рівень виконання доходів бюджету визначає його
збалансованість, відображає запас стійкості бюд-
жетної системи, забезпечує можливість своєчасно-
го, повного виконання фінансових зобов'язань орга-
нами державного управління. Одним із ключових
податків  у  цій сфері є  податок на прибуток
підприємств, який має значний регулюючий вплив на
розвиток національної економіки та здатний форму-
вати стабільні і достатні бюджетні доходи. Реаліза-
ція економічної функції оподаткування створює
можливість впливати на темпи економічного розвит-
ку, сприяти збільшенню валового внутрішнього про-
дукту та скороченню потреби в зовнішніх запозичен-
нях. Поєднання економічної та фіскальної функцій
оподаткування дозволяє збільшити фінансові ресур-
си приватного сектора, бюджетні доходи, підвищи-
ти фінансові можливості держави щодо обслугову-
вання державного боргу. Фіскальні органи викону-
ють функції забезпечення стягнення простроченої
заборгованості суб'єктів господарювання за креди-
тами, наданими з бюджету та під державні чи місцеві
гарантії. Система податкового регулювання забез-
печує формування доходів, необхідних для виконан-
ня функцій державного управління та місцевого са-
моврядування, чинить суттєвий вплив на економічну
активність, інвестиційний клімат у країні. Розвиток
системи податкового адміністрування має базувати-
ся на розширенні обміну інформацією між контро-
люючими органами та іншими державними устано-
вами. Для виявлення незадекларованих доходів до-
цільним є застосування підходу порівняння доходів
і видатків платників. Аналогічно оцінка ризиків може
здійснюватися на основі співставлення декларова-
них доходів із витратами на придбання нерухомості,
транспортних засобів. Удосконалення механізмів ад-
міністрування податків і зборів має спиратися на мо-
дернізацію структури фіскальних органів, посилен-
ня аудиторських та контрольних функцій, підвищен-
ня якості сервісного обслуговування. Зарубіжний
досвід свідчить, що близько третини часу в процесі
адміністрування податків має відводитися конт-
рольним процедурам. Важливо забезпечити дієвість
заходів податкового контролю, що здійснюються на

етапі до виникнення податкового боргу, підвищен-
ня ефективності адміністрування можливе за раху-
нок посилення контролю за незадекларованими до-
ходами громадян, що сприятиме зростанню ролі по-
датку на доходи фізичних осіб у формуванні бюд-
жетних доходів. Актуальною є потреба в додатко-
вих фінансових інструментах стимулювання суспіль-
ного розвитку, податкових механізмів підтримки
економічного зростання [1, 9].

Формування податкових надходжень з урахуванням
соціально-економічної динаміки, інституційних особли-
востей оподаткування та модернізації механізмів подат-
кового адміністрування дозволить підвищити ефек-
тивність податкових стимулів економічного розвитку та
збільшити фіскальну результативність податкової сис-
теми. Податкова політика формує ключові передумови
для підвищення ефективності адміністрування податків,
забезпечення фінансової стабільності та створює
підгрунтя для економічного зростання. У процесі фор-
мування податкових надходжень важливо забезпечити
стабільну, збалансовану й прогнозовану податкову пол-
ітику, яка сприятиме гармонізації інтересів економічних
суб'єктів. Особливого значення набуває узгодження
фінансових інтересів держави та запобігання надмірній
соціально-економічній диференціації населення. Реалі-
зація цих завдань потребує дотримання низки принципів
податкової політики: фіскальної, економічної ефектив-
ності, соціальної справедливості, встановлення податків
відповідно до реальної платоспроможності платників,
стабільності, адаптивності та нейтральності. Слід заз-
начити, що достатньо високий рівень оподаткування
може негативно впливати на розвиток виробництва,
стримувати підприємницьку діяльність, знижувати
фінансові можливості бізнесу, посилювати тінізацію
економіки. Удосконалення системи формування до-
ходів бюджету, оптимізації структури податкових над-
ходжень є важливим завданням державної фінансової
політики. Необхідно виробити підхід, який би поєдну-
вав універсальність податкових інструментів з можли-
вістю їх адаптації до фінансово-економічного середо-
вища. Оскільки суспільство чутливо реагує на зміни по-
даткового навантаження, державна політика у сфері
доходів має будуватися на засадах обгрунтованості,
прогнозованості, прозорості. Бюджетні доходи забез-
печують виконання державою соціально-економічних
функцій і формуються в процесі розподілу та перероз-
поділу валового внутрішнього продукту, податкові над-
ходження як ключова складова доходної частини бюд-
жету є важливим елементом бюджетних і соціально-еко-
номічних відносин. Податкове адміністрування являє
собою складну багаторівневу систему справляння по-
даткових платежів. Для зниження фінансово-економіч-
них ризиків і ймовірності податкових правопорушень
необхідним є удосконалення інструментарію податко-
вого адміністрування. Держава має забезпечити адап-
тацію податкового механізму до економічних трансфор-
мацій. Інтеграція автоматизованих інформаційних сис-
тем у роботу фіскальних органів надасть можливість
накопичувати, аналізувати дані перевірок, створювати
ефективні моделі визначення податкових ризиків, змен-
шувати можливості для ухилення від сплати податків.
Важливо удосконалити комунікацію між платниками та
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контролюючими органами, налагодити інституційні
механізми їх взаємодії. Актуальним є також розви-
ток інституту податкового моніторингу, що сприяти-
ме скороченню витрат на адміністрування. Рівень ви-
конання планових показників державного бюджету за
податковими надходженнями відображає ефек-
тивність роботи державних органів у сфері управлін-
ня доходами.

ВИСНОВКИ
Формування податкових надходжень з урахуван-

ням соціально-економічної динаміки, інституційних
особливостей оподаткування та модернізації ме-
ханізмів податкового адміністрування дозволить
підвищити ефективність податкових стимулів еконо-
мічного розвитку та збільшити фіскальну результа-
тивність податкової системи. Податкова політика
формує ключові передумови для підвищення ефек-
тивності адміністрування податків, забезпечення
фінансової стабільності та створює підгрунтя для еко-
номічного зростання. Необхідним є підвищення об-
грунтованості процесу планування доходів державно-
го бюджету, рівень виконання дохідної частини бюд-
жету визначає його збалансованість, відображає за-
пас стійкості бюджетної системи, забезпечує мож-
ливість своєчасного, повного виконання фінансових
зобов'язань органами державного управління. Важ-
ливим завданням є посилення системи податкової
безпеки, зокрема адаптація податкової бази до змін
зовнішнього та внутрішнього середовища та підви-
щення здатності податкових органів протидіяти ухи-
ленню від сплати податків. Подальший розвиток сис-
теми податкового адміністрування передбачає удос-
коналення оцінки та моніторингу фіскальних ризиків,
що сприятиме запобіганню накопиченню податково-
го боргу. В умовах обмеженості бюджетних ресурсів
необхідним є впорядкування податкових пільг, оріє-
нтованих на стимулювання інвестиційно-інноваційної
моделі розвитку економіки, розширення сервісних
функцій податкових органів. Трансформація держав-
них фінансів потребує модернізації податкових інсти-
туцій, відповідальних за формування доходів бюд-
жетів усіх рівнів. Система податкового регулювання
потребує постійного вдосконалення та адаптації до
трансформацій соціально-економічної моделі держа-
ви. Актуальним є подальший розвиток підходів до
застосування податкових інструментів з урахуванням
глобалізаційних процесів, особливостей економічної
структури та стану національної економіки. Ефек-
тивність податкової політики значною мірою зале-
жить від потенціалу інституцій, відповідальних за ад-
міністрування податків і зборів. Послідовне та вива-
жене регулювання податкових ставок дозволяє підви-
щити фіскальну результативність.
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