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THE LEGAL AND REGULATORY MECHANISM FOR IMPLEMENTING PUBLIC POLICY
IN THE HEALTHCARE SECTOR OF UKRAINE: CURRENT STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS

У статті досліджено актуальні питання щодо обгрунтування механізмів реалізації державної політики у
сфері охорони здоров'я в Україні та вироблення пропозицій щодо удосконалення їх функціонування.

Встановлено, що сфера охорони здоров'я є фундаментальною складовою соціальної стабільності дер-
жави і, яка на сучасному етапі перебуває на етапі інтенсивних трансформацій, що зумовлені комплексом
внутрішніх та зовнішніх викликів.

Здійснено комплексний аналіз нормативно-правового механізму реалізації державної політики у сфері
охорони здоров'я в Україні в умовах реформування галузі та цифрової трансформації. Проаналізовано
сучасні пріоритети державної політики у сфері охорони здоров'я, включаючи розвиток психічного здоро-
в'я, реабілітації, телемедицини та підтримки ветеранів війни, у контексті реалізації Стратегії розвитку
системи охорони здоров'я України до 2030 року.

Визначено нормативно-правовий механізм реалізації державної політики у сфері охорони здоров'я як
багаторівневу систему, що охоплює стратегічний, законодавчий та підзаконний рівні та поєднує консти-
туційні гарантії, законодавчі норми, підзаконні акти, стратегічні документи та міжнародні рекомендації.
Наголошено на доцільності поєднання цього механізму з індикативними інструментами оцінювання ре-
зультативності політики.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сфера охорони здоров'я є фундаментальною складо-

вою соціальної стабільності держави. В Україні на сучас-
ному етапі вона перебуває на етапі інтенсивних трансфор-
мацій, що зумовлені комплексом внутрішніх та зовнішніх
викликів, а саме російське воєнне вторгнення, економіч-
на нестабільність, демографічні зміни, а також євроінтег-
раційні процеси, які передбачають адаптацію національ-
ної медичної системи до міжнародних стандартів.

Закони і нормативні акти, які регламентують діяльність
медичної сфери, обгрунтовують актуальність проблеми:
їхня кількість та зміст свідчать про державну зацікавленість
у розвитку системи охорони здоров'я та необхідність по-
стійного удосконалення механізмів реалізації політики,
особливо в умовах воєнного стану та кризових ситуацій.
Прийняті нормативні акти визначають стратегічні напря-
ми реформування галузі: удосконалення механізмів дер-
жавного управління, формування сучасної нормативної
бази, що наближає українське законодавство до практик
ЄС, підвищення доступності та якості медичних послуг,
розвиток електронної охорони здоров'я, інтеграцію до

Доведено, що стратегічні напрями реалізації державної політики у сфері охорони здоров'я повинні
здійснюватися на основі комплексного міжсекторального підходу. Визначено, що сучасна нормативно-
правова база України у досліджуваній сфері загалом узгоджується з європейськими підходами до забез-
печення права на охорону здоров'я, проте все ще залишається нерівномірність доступу до медичних по-
слуг у регіонах, залежність реалізації програми медичних гарантій від фінансових можливостей держави
та ін.

The article examines current issues related to substantiating the mechanisms for the implementation of state
policy in the healthcare sector of Ukraine and developing proposals to improve their functioning. It is established
that healthcare is a fundamental component of the state's social stability and, at the present stage, is undergoing
intensive transformations driven by a complex set of internal and external challenges.

The adopted regulatory acts define the strategic directions for reforming the healthcare sector, including the
improvement of public governance mechanisms, the development of a modern regulatory framework aligned
with European Union practices, the enhancement of the accessibility and quality of medical services, the
advancement of eHealth, integration into European standards, and strengthening the preparedness of the
healthcare system for emergency situations.

A comprehensive analysis of the regulatory and legal mechanism for the implementation of state healthcare
policy in Ukraine is carried out in the context of sectoral reform and digital transformation. The study analyzes
current priorities of state policy in the healthcare sector, including the development of mental health services,
rehabilitation, telemedicine, and support for war veterans, within the framework of implementing the Strategy
for the Development of the Healthcare System of Ukraine until 2030.

The regulatory and legal mechanism for implementing state healthcare policy is defined as a multi-level system
encompassing the strategic, legislative, and subordinate (by-law) levels, integrating constitutional guarantees,
legislative norms, subordinate regulatory acts, strategic documents, and international recommendations.
Emphasis is placed on the expediency of combining this mechanism with indicative tools for assessing policy
effectiveness.

It is proven that the strategic directions for implementing state policy in the healthcare sector should be based
on a comprehensive intersectoral approach. It is determined that the current regulatory and legal framework of
Ukraine in the studied area generally corresponds to European approaches to ensuring the right to health care;
however, regional disparities in access to medical services, dependence of the medical guarantees program on
the state's financial capacity, and other challenges still persist.

Ключові слова: державна політика, сфера охорони здоров'я, трансформація сфери охорони здоров'я,
нормативно-правові механізми, стратегічні напрями розвитку, цифровізація, програма медичних гарантій,
медична допомога, медичні послуги, охорона психічного здоров'я, реабілітаційна допомога.

Keywords: public policy, healthcare sector, transformation of the healthcare sector, regulatory and legal
mechanisms, strategic directions of development, digitalization, medical guarantees program, medical care, medical
services, mental health care, rehabilitation services.

європейських стандартів та підготовку системи охорони
здоров'я до надзвичайних ситуацій.

Водночас, сучасні умови функціонування сфери
охорони здоров'я потребують постійного удоскона-
лення механізмів реалізації державної політики зок-
рема щодо належної координації, контролю та ефек-
тивного використання ресурсів. При цьому, важливим
є науково обгрунтований підхід до розвитку як норма-
тивно-правових, та і організаційних, соціально-еконо-
мічних механізмів, які здатні гарантувати безпе-
рервність, доступність і результативність медичної
допомоги населенню.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Актуальним питанням дослідження механізмів реа-
лізації державної політики у сфері охорони здоров'я
присвячено праці таких вітчизняних науковців як Т. Ав-
раменко, З. Гладун, Л. Жаліло, В. Князевич, Н. Кризи-
на, Л. Криничко, Є. Кульгінський, Я. Радиш, І. Рожкова,
І. Солоненко, Н. Солоненко, Н. Ярош та ін.
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Наукові дослідження нормативно-правового механі-
зму реалізації державної політики у досліджуваній сфері
вказують на такий важливий аспект як імплементаційні вик-
лики міжнародних стандартів у національне законодав-
ство. Так, Ю. Назарко у своїй праці наголошує на необхід-
ності гармонізації українського законодавства з міжнарод-
ними нормами у сфері охорони здоров'я, зокрема щодо
доступності, якості та безпеки медичних послуг [1].

О. Капітан та О. Різенко досліджують проблеми реалі-
зації міжнародних стандартів на практиці та відзначають, що
недостатня узгодженість між стратегічними орієнтирами та
нормативно-правовими актами може призводити до право-
вих колізій та нерівності доступу до медичних послуг [2].

МЕТА СТАТТІ
Дослідити актуальні питання щодо обгрунтування

механізмів реалізації державної політики у сфері охо-
рони здоров'я в Україні та вироблення пропозицій щодо
удосконалення їх функціонування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
В Україні основоположним документом, що гарантує

право на охорону здоров'я, є Конституція. Зокрема, стаття
49 Конституції України закріплює право кожної особи на
медичну допомогу, доступ до системи охорони здоров'я та
на медичне страхування [3]. Визначальним нормативно-пра-
вовим актом у цій сфері є Закон України "Основи законо-
давства України про охорону здоров'я", який визначає пра-
вові, організаційні, економічні та соціальні засади функціо-
нування системи охорони здоров'я [4].

Закон України "Про державні фінансові гарантії медич-
ного обслуговування населення" визначає державні гарантії
надання медичних послуг та лікарських засобів належної
якості за рахунок коштів Державного бюджету. Закон вста-
новлює принципи формування програми медичних гарантій,
яка визначає перелік послуг, що надаються безоплатно,
механізми їх фінансування, правила взаємодії держави з
медичними закладами та приватними надавачами послуг [5].

Закон України "Про систему громадського здоров'я"
визначає стратегічні засади державної політики у сфері гро-
мадського здоров'я і, який встановлює пріоритети у сфері
профілактики захворювань, моніторингу стану здоров'я
населення, управління ризиками, а також інтеграції медич-
них та соціальних заходів. Цей закон передбачає створен-
ня ефективних механізмів взаємодії центральних і місцевих
органів влади, забезпечує системний підхід до охорони здо-
ров'я та підвищує ефективність використання ресурсів [6].

Отже, законодавством визначено державні гарантії
медичної допомоги, захист прав пацієнтів, а також сфор-
мовано основні засади політики щодо функціонування на-
лежної системи громадського здоров'я, включаючи про-
філактичні, організаційні та фінансові аспекти охорони здо-
ров'я в Україні.

Слід зазначити, що за останні роки Україна прийняла
низку важливих підзаконних нормативно-правових актів, що
конкретизують механізми реалізації програми державних
медичних гарантій та удосконалюють нормативно-правове
забезпечення функціонування сфери охорони здоров'я.
Зокрема, Постанови Кабінету Міністрів України "Деякі пи-
тання реалізації програми державних гарантій медичного
обслуговування населення у 2026 році" № 1808 від 31 груд-
ня 2025 р. встановлює порядок, коефіцієнти та механізми

фінансування програми медичних гарантій [7]; "Про внесен-
ня змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 лю-
того 2024 р. № 212" № 682 від 13 червня 2024 р. доповнює
перелік безоплатних медичних послуг (наприклад, зубопро-
тезування для ветеранів) та деталізує групи послуг [8]; "Деякі
питання надання послуг з медичного обслуговування на-
селення за плату від юридичних і фізичних осіб" № 781 від
5 липня 2024 р. затверджує випадки для повної оплати на-
даних послуг з медичного обслуговування населення та ви-
падки щодо оплати додаткових послуг [9].

Таким чином, частина витрат на медичні послуги продов-
жує покриватися безпосередньо пацієнтами, що створює
додаткові фінансові навантаження на сім'ї, особливо це сто-
сується малозабезпечених верств населення та пацієнтів із
хронічними захворюваннями та тих, які потребують спеціал-
ізованої допомоги, у свою чергу призводить до нерівності у
доступі до медичної допомоги та обмежує можливості для
реалізації конституційного права на охорону здоров'я.

Додатковою проблемою залишається відсутність чітко-
го законодавчого розмежування понять "медична допомо-
га" та "медична послуга". Незважаючи на те, що Закон Ук-
раїни "Основи законодавства України про охорону здоро-
в'я" [4] містить дефініцію "медичної послуги" та Програмою
медичних гарантій [5] визначено пріоритетні види медич-
них послуг на практиці відсутнє єдине тлумачення, які саме
види послуг належать до базового пакету безоплатної ме-
дичної допомоги, а які — вважаються додатковими або
другорядними.

Слід зазначити, що наказом Міністерства охорони здо-
ров'я № 1832 від 7 жовтня 2022 року затверджено Перелік
пріоритетних напрямів розвитку сфери охорони здоров'я
на 2023—2025 роки [10], зокрема всі види медичної допо-
моги, які визначені в законодавстві, а також транспланта-
ція анатомічних матеріалів людини та доступність послуг із
трансплантації; охорона психічного здоров'я та психологі-
чна допомога; послуги з реабілітації у сфері охорони здо-
ров'я; надання медичної допомоги, послуг з реабілітації та
психологічної підтримки ветеранам війни та членам їх сімей
та ін. категоріям. Так, до пакету Програми медичних гарантій
у 2025 році включено послугу з психічної підтримки пацієн-
та при наданні первинної медичної допомоги. А це означає,
що послуги з охорони ментального здоров'я могли надава-
ти ті заклади охорони здоров'я, які надають первинну ме-
дичну допомогу при укладеному договорі з Національною
службою здоров'я України. Також у 2025 році запровад-
жено новий пакет медичної послуги, за яким Центри психі-
чного здоров'я мали б забезпечити доступну та якісну пси-
хіатричну й психологічну допомогу на різних рівнях. Слід
зазначити, що створення і діяльність таких Центрів є скла-
довою реалізації Концепції розвитку охорони психічного
здоров'я в Україні до 2030 року [11].

В останні роки було прийнято значну кількість норма-
тивно-правових актів, які продовжили процеси реформу-
вання та змінили підходи до реалізації чинної політики га-
лузі. Так, до основних нормативних документів сьогодення
варто віднести: Закон України "Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо підвищення доступ-
ності медичної та реабілітаційної допомоги у період дії воє-
нного стану" (2022 р.) [12]; Закон України "Про внесення
змін до деяких законів України щодо розширення доступу
пацієнтів до лікарських засобів, що підлягають закупівлі
особою, уповноваженою на здійснення закупівель у сфері
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охорони здоров'я, шляхом укладення договорів керовано-
го доступу" (2025 р.) [13]; Постанова Кабінету Міністрів
України від 2 липня 2025 р. № 781 "Про внесення змін до
Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з
медичної практики" [14]; Розпорядження Кабінету Міністрів
України від 17 січня 2025 р. № 34-р "Про схвалення
Стратегії розвитку системи охорони здоров'я на період до
2030 року та затвердження операційного плану заходів з її
реалізації у 2025—2027 роках" 2025 року [15]; Наказ
Міністерства охорони здоров'я України від 15 січня
2024 року № 77 "Про внесення змін до наказу Міністерства
охорони здоров'я України від 17 вересня 2022 року № 1695
та затвердження Змін до Порядку надання медичної допо-
моги із застосуванням телемедицини, реабілітаційної допо-
моги із застосуванням телереабілітації на період дії воєн-
ного стану в Україні або окремих її місцевостях" [16] та інші
нормативні документи.

Таким чином, нормативно-правова база охорони здо-
ров'я в Україні є достатньо розвиненою та комплексною,
поєднуючи закони, підзаконні акти, стратегічні документи
та аналітичні рекомендації міжнародних організацій, що у
свою чергу дозволяє формувати систему, яка не лише виз-
начає права та обов'язки громадян і держави, а й забезпе-
чує практичну реалізацію політики охорони здоров'я у відпо-
відності до міжнародних стандартів та соціально-економі-
чних можливостей країни.

Так, стратегічним орієнтиром розвитку системи охоро-
ни здоров'я є Стратегія розвитку системи охорони здоро-
в'я України до 2030 року, яка визначає ключові напрями
реформування. Зокрема, документ акцентує увагу на циф-
ровізації охорони здоров'я, впровадженні телемедицини,
інтеграції електронних сервісів, підвищенні фінансової
стійкості системи та включає інші аспекти [15].

Чинні нормативно-правові акти забезпечують форму-
вання механізмів державних гарантій медичного обслуго-
вування та визначають права і обов'язки як держави, так і
пацієнтів. Водночас ефективність реалізації цих гарантій на
практиці значною мірою залежить від фінансових можли-
востей держави, рівня їхнього впровадження у регіонах, а
також чіткості визначення переліку безоплатних послуг.

Вважаємо, що нормативно-правовий механізм реалі-
зації державної політики у сфері охорони здоров'я фор-
мується у три рівні — стратегічний, національний законо-
давчий та підзаконний рівні. Така комплексна система доз-
воляє забезпечити координацію між державними органа-
ми, медичними закладами та міжнародними стандартами,
створюючи основу для подальшого розвитку охорони здо-
ров'я, підвищення її доступності, прозорості та фінансової
стійкості навіть у кризових умовах. При цьому, норматив-
но-правовий механізм формування та реалізації державної
політики у поєднанні з іншими механізмами можуть бути за-
безпечені через Індикативну панель показників досягнення
стратегічних напрямів у досліджуваній сфері шляхом зас-
тосування Карти-рубрикатора реалізації цих напрямів.

ВИСНОВКИ
У результаті аналізу нормативно-правового механізму

реалізації державної політики у сфері охорони здоров'я в
Україні встановлено, що він являє собою багаторівневу,
системну та динамічну конструкцію, яка поєднує консти-
туційні гарантії, законодавчі норми, підзаконні акти, стра-
тегічні документи та міжнародні рекомендації.

Доведено, що стратегічні напрями реалізації держав-
ної політики у сфері охорони здоров'я повинні здійснюва-
тися на основі комплексного міжсекторального підходу.
Визначено, що сучасна нормативно-правова база України
у досліджуваній сфері загалом узгоджується з європейсь-
кими підходами до забезпечення права на охорону здоро-
в'я, проте все ще залишається нерівномірність доступу до
медичних послуг у регіонах, залежність реалізації програ-
ми медичних гарантій від фінансових можливостей держа-
ви та ін.
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