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DEVELOPMENT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A COMPONENT
OF THE INTEGRATED MECHANISM FOR IMPLEMENTING PUBLIC
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У статті досліджено актуальні питання щодо обгрунтування впровадження публічно-при-
ватного партнерства як складової комплексного механізму реалізації державної політики
у сфері охорони здоров'я в Україні та вироблення пропозицій щодо його розвитку.
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Встановлено, що інституційна стійкість та економічна ефективність медичних закладів
значною мірою залежать від запровадження гнучких форм партнерства, які дозволяють
адаптуватися до фінансових, демографічних та соціальних викликів, зокрема у кризових
умовах або періоди військових загроз. Відповідно одним із ключових цінностей та керів-
них принципів, що визначає Стратегія-2030, є спільне вироблення послуг охорони здоро-
в'я, тобто населення, громадські спільноти та територіальні громади залучаються до взає-
много та рівноправного партнерства з органами влади та іншими суб'єктами.

Доведено, що досвід провідних країн свідчить, що у структурі соціально-економічного
розвитку значну роль відіграє впровадження ефективної системи публічно-приватного
партнерства. При цьому, національне законодавство має передбачати таку модель пуб-
лічно-приватного партнерства у сфері охороні здоров'я, яка розглядається як складова
соціально?економічного механізму реалізації державної політики в галузі через норма-
тивно-правове підгрунтя, фінансові гарантії, прозорі процедури конкурсів і державного
контролю. В сучасних умовах воєнного стану в країні та післявоєнної відбудови особливо
актуально поєднувати інфраструктурний та цифровий компоненти моделі публічно-при-
ватного партнерства у галузі.

Визначено, що в контексті реформування системи охорони здоров'я в Україні важливо-
го значення набуває не лише трансформація соціально-економічного та нормативно-пра-
вового механізмів, але й формування комплексного трансформаційного механізму реалі-
зації державної політики у досліджуваній сфері, що дозволяє ефективно залучати при-
ватні інвестиції та інновації. Зокрема, закон "Про публічно-приватне партнерство" (2025 р.)
встановлює сучасні підходи до організації співробітництва між органами публічної влади,
місцевими громадами й приватним сектором, розширюючи сферу застосування публіч-
но-приватного партнерства, зокрема у галузі охорони здоров'я, враховуючи ризики та
виклики воєнного стану. Закон створює передумови для розвитку публічно-приватного
партнерства у сфері охорони здоров'я та інноваційної модернізації системи охорони здо-
ров'я України як способу забезпечення доступності, якості, безпечності та ефективності
медичних послуг.

The article examines current issues related to substantiating the implementation of public-
private partnership as a component of the integrated mechanism for implementing state policy
in the healthcare sector of Ukraine and developing proposals for its further advancement.

It is established that the institutional resilience and economic efficiency of healthcare
institutions largely depend on the introduction of flexible partnership models that enable
adaptation to financial, demographic, and social challenges, particularly under crisis conditions
or periods of military threats. Accordingly, one of the key values and guiding principles defined
by the Health System Development Strategy until 2030 is the co-production of healthcare
services, whereby the population, civil society groups, and territorial communities are engaged
in mutual and equal partnership with public authorities and other stakeholders.

It is demonstrated that the experience of leading countries indicates that the implementation
of an effective public-private partnership system plays a significant role in the structure of
socio-economic development. In this context, national legislation should provide for a model
of public-private partnership in the healthcare sector that is regarded as a component of the
socio-economic mechanism for implementing state policy through an appropriate regulatory
framework, financial guarantees, transparent competitive procedures, and state oversight.
Under the current conditions of martial law and post-war recovery, particular importance is
attached to integrating infrastructure and digital components within public-private partnership
models in the healthcare sector.

It is determined that, in the context of reforming the healthcare system in Ukraine, importance
is attached not only to the transformation of socio-economic and regulatory mechanisms but
also to the formation of an integrated transformational mechanism for implementing state policy
in the healthcare sector, which enables the effective attraction of private investment and
innovation. In particular, the Law of Ukraine "On Public-Private Partnership" (2025) establishes
modern approaches to organizing cooperation between public authorities, local communities,
and the private sector, expanding the scope of public-private partnership, including in
healthcare, while taking into account the risks and challenges of martial law. The Law creates
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Відповідно до Стратегії розвитку системи охорони

здоров'я України до 2030 року (Стратегія-2030) та ре-
комендаціями ВООЗ і Світового банку, інституційна
стійкість та економічна ефективність медичних закладів
значною мірою залежать від запровадження гнучких
форм партнерства, які дозволяють адаптуватися до
фінансових, демографічних та соціальних викликів, зок-
рема у кризових умовах або періоди військових загроз.
Відповідно одним із ключових цінностей та керівних
принципів, що визначає Стратегія-2030, є спільне вироб-
лення послуг охорони здоров'я, тобто населення, гро-
мадські спільноти та територіальні громади залучають-
ся до взаємного та рівноправного партнерства з орга-
нами влади та іншими суб'єктами [1].

При цьому, досвід провідних країн свідчить, що у
структурі соціально-економічного розвитку значну роль
відіграє впровадження ефективної системи публічно-
приватного партнерства (ППП). Зокрема, у Великій Бри-
танії понад 130 проєктів у сфері охорони здоров'я реа-
лізовано через модель ППП вже протягом понад двох
десятиліть [2].

У зв'язку з цим, розвиток публічно-приватного парт-
нерства у сфері охорони здоров'я є фінансовим, інвес-
тиційним інструментом, системною складовою соціаль-
но-економічного механізму державного управління, що
забезпечує поєднання стратегічного планування, нор-
мативно-правового регулювання та ефективного вико-
ристання ресурсів, з метою досягнення суспільно зна-
чущих результатів у галузі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемам впровадження та розвитку публічно-
приватного партнерства, зокрема і у сфері охорони
здоров'я, присвячують свої праці такі науковці, зокре-
ма І. Бєліх, Д. Гавриченко, Н. Гойда, Ю. Головня, Є. Гра-
ник, М. Дейнега, С. Квітка, А. Кравцова, Т. Попова,
О. Россильна, В. Устименко та інші.

Аналіз стану наукових розробок дослідження ме-
ханізмів реалізації державної політики у сфері охоро-
ни здоров'я, зокрема таких вчених, як Т. Авраменко,
М. Білинської, Ю. Вороненка, Л. Жаліло, В. Князевича,
В. Лехан, В. Лещенко, В. Москаленка, Я. Радиша, І. Рож-
кової, Г. Слабкого, І. Солоненка та інших свідчить, що в
останній час значний розвиток отримали такі аспекти

prerequisites for the development of public-private partnership in healthcare and for the
innovative modernization of Ukraine's healthcare system as a means of ensuring the
accessibility, quality, safety, and efficiency of medical services.

Ключові слова: державна політика, сфера охорони здоров'я, трансформація сфери охорони здоров'я,
публічно-приватне партнерство, комплексний механізм реалізації державної політики у сфері охорони
здоров'я, нормативно-правовий механізм, соціально?економічний механізм, стратегічні напрями розвит-
ку галузі.

Key words: public policy, healthcare sector, transformation of the healthcare sector, public-private partnership,
integrated mechanism for implementing state policy in the healthcare sector, regulatory and legal mechanism, socio-
economic mechanism, strategic directions for the development of the sector.

трансформації системи охорони здоров'я як вплив фак-
торів глобалізації, суспільно-економічні та фінансові
трансформації, а також розвиток механізмів реалізації
державної політики у досліджуваній сфері.

При всьому різноманітті вищезазначених наукових
доробок, залишаються відкритими питання щодо впро-
вадження та розвитку публічно-приватного партнерства
у сфері охорони здоров'я, що значною мірою посилює
актуальність нашого дослідження.

МЕТА СТАТТІ
Дослідити актуальні питання щодо обгрунтування

впровадження публічно-приватного партнерства як
складової комплексного механізму реалізації держав-
ної політики у сфері охорони здоров'я в Україні та ви-
роблення пропозицій щодо його розвитку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
У світовій практиці моделі ППП дедалі частіше вис-

тупають ключовим інструментом розвитку систем охо-
рони здоров'я, де державні фінансові ресурси, уп-
равлінські можливості та нормативне регулювання по-
єднуються з приватними інвестиціями, технологіями і
менеджмент унікальностями. Досвід зарубіжних країн
демонструє, що саме через ППП держава отримує мож-
ливість збільшити фінансування медичної галузі, залу-
чити інновації, підвищити ефективність використання
ресурсів та покращити якість та доступність послуг. Зок-
рема, у Туреччині реалізовано масштабний інфраструк-
турний проект Ronesans Holding — Basaksehir Cam &
Sakura City Hospital (Стамбул) за моделлю ППП, який
став одним із найбільших у сфері охорони здоров'я [3].

Слід звернути увагу, що в Індії у сфері сільської охо-
рони здоров'я застосовані ППП моделі, орієнтовані на
телемедицину та використання цифрових технологій. Як
от проєкт "Digital Healthcare" передбачає створення те-
лемедичних центрів диспансерів, які обслуговують при-
близно 250 000 осіб у більше ніж 200 сільських кому-
нах, через сумісну державну та приватну ініціативу [4].
В зв'язку з цим, в Україні можна впровадити такий
досвід, зокрема великі інвестиційні проєкти в охороні
здоров'я варто будувати через партнерську модель,
особливо у відбудові післявоєнної інфраструктури.

При цьому національне законодавство має перед-
бачати таку модель ППП у сфері охороні здоров'я, яка
розглядається як складова соціально-економічного
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механізму реалізації державної політики в галузі через
нормативно-правове підгрунтя, фінансові гарантії, про-
зорі процедури конкурсів і державного контролю. В
сучасних умовах воєнного стану в країні та післявоєн-
ної відбудови особливо актуально поєднувати інфраст-
руктурний та цифровий компоненти моделі ППП у га-
лузі.

В Україні, де фінансування системи охорони здо-
ров'я перебуває під тиском численних соціально-
економічних та безпекових викликів, потреба в альтер-
нативних джерелах ресурсів і шляхах підвищення ефек-
тивності є особливо актуальною. У цьому контексті
informal (неофіційні) платежі пацієнтів не можуть вис-
тупати сталим рішенням фінансової нестабільності га-
лузі. При цьому, у звіті World Health Organization заз-
начено, що однією із ключових перешкод для розвитку
медичної сфери є брак чіткого підходу до залучення
приватного капіталу та встановлених правових норм
ППП [5].

Одним із перших вагомих кроків у становленні пра-
вової основи розвитку ППП в Україні стало у 2010 р.
ухвалення Закону України "Про державно приватне
партнерство", який на сьогодні втратив чинність. Відпо-
відно до статті 1 цього закону, державно-приватне парт-
нерство визначалось як довгострокове співробітницт-
во між державою України (або Автономною Республі-
кою Крим, чи територіальними громадами через
відповідні органи влади) та юридичними чи фізичними
особами-підприємцями (винятково не державними чи
комунальними підприємствами) [6]. Таке законодавче
визначення створило правову рамку, в якій приватний
сектор міг бути залучений до реалізації соціально зна-
чущих проєктів (у тому числі у сфері охорони здоров'я)
на умовах партнерства, коли частина ризиків і ресурсів
перекладається на приватного партнера.

У сучасних умовах післявоєнного відновлення та
трансформації соціально-економічних відносин ме-
ханізм ППП набуває нового змісту в державній політиці
України, зокрема і у сфері охорони здоров'я.

Значущим етапом у розвитку нормативно-правової
бази стало прийняття Верховною Радою України 19
червня 2025 р. Закону України "Про публічно-приват-
не партнерство", який суттєво оновлює підхід до
співпраці держави й приватного бізнесу. Закон перед-
бачає спрощення процедур ініціювання, відбору та
реалізації партнерських проєктів, розширення переліку
сфер застосування ППП (зокрема охорона здоров'я,
громадське здоров'я, соціальна сфера, транспорт,
енергетика), а також урахування особливостей функ-
ціонування держави в умовах воєнного стану [7]. Ух-
валений документ формує сучасну нормативну базу,
що наближає українське законодавство до практик ЄС
та сприяє залученню інвестицій у відбудову медичної
інфраструктури.

ППП цим законом визначено як "співробітництво
між публічним та приватним партнерами, що здійснюєть-
ся на основі договору та відповідає ознакам публічно-
приватного партнерства". При цьому до ознак ППП на-
лежать: внесення приватним партнером інвестицій; дов-
готривалість строку ППП; передача приватному партне-
ру частини ризиків, які виникають під час реалізації про-
єкту ППП [7].

Таким чином, правове поле для ППП в охороні здо-
ров'я в Україні стало значно ширшим і сучаснішим, що
створює реальний потенціал для реалізації партнерсь-
ких моделей, здатних модернізувати медичну інфраст-
руктуру, впровадити інновації та забезпечити сталий
розвиток галузі [8].

У цьому контексті заслуговує на увагу аналітичне
дослідження Н. Калашник та П. Березовського "Дер-
жавно-приватне партнерство як стратегія виконання
Україною порядку денного сталого розвитку на період
до 2030 року (на прикладі галузі охорони здоров'я)"
(2023) [9]. Автори підкреслюють, що розвиток ППП у
сфері охорони здоров'я є не лише економічним інстру-
ментом залучення ресурсів, а й стратегічним механіз-
мом забезпечення досягнення Цілей сталого розвитку
ООН, зокрема в частині забезпечення універсального
доступу до медичних послуг, підвищення їхньої якості
та ефективності використання державних коштів. При
цьому, дослідники доводять, що успішна реалізація ППП
у медицині можлива лише за умови поєднання держав-
них пріоритетів охорони здоров'я з інтересами бізнесу
через прозорі правила, довгострокові контракти та си-
стему гарантій.

ВИСНОВКИ
У контексті реформування системи охорони здо-

ров'я в Україні важливого значення набуває не лише
трансформація соціально-економічного та норматив-
но-правового механізмів, але й формування комплек-
сного трансформаційного механізму реалізації дер-
жавної політики у досліджуваній сфері, що дозволяє
ефективно залучати приватні інвестиції та інновації.
Зокрема, закон "Про публічно-приватне партнерство"
(2025 р.) встановлює сучасні підходи до організації
співробітництва між органами публічної влади, місце-
вими громадами й приватним сектором, розширюючи
сферу застосування ППП, зокрема у галузі охорони
здоров'я, враховуючи ризики та виклики воєнного ста-
ну. Отже, закон створює передумови для розвитку ППП
у сфері охорони здоров'я та інноваційної модернізації
системи охорони здоров'я України як способу забез-
печення доступності, якості, безпечності та ефектив-
ності медичних послуг.
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