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INSTITUTIONAL TOOLS FOR ENSURING THE SUSTAINABILITY OF RESILIENT NATURE
MANAGEMENT IN UKRAINE

У статті досліджено особливості формування інструментів інституційного забезпечення
стійкості резилiєнтного природокористування в Україні. Визначено, що зростання впливу змін
клімату та деструктивних наслідків російської агресії ставлять під загрозу стійкість екосистем
та природних ресурсів. Доведено важливість розгляду питань розвитку механізмів, які забез-
печують стійке та резилiєнтне використання природних ресурсів в Україні. Досліджено існую-
чий інструментарій забезпечення стійкості резилiєнтного природокористування та його ефек-
тивність в сучасних умовах. Розглянуто специфіку формування механізму забезпечення
стійкості екосистем та ефективного управління природними ресурсами шляхом розробки та
впровадження відповідних нормативно-правових вимог. Визначено можливості сприяння зро-
станню резилiєнтності природокористування в Україні шляхом формування механізмів залу-
чення суспільства, наукових установ та бізнес-сектору до процесу управління природними ре-
сурсами.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сучасний етап розвитку суспільства відзначається

активним зростанням уваги до питань сталого розвит-
ку, екологічної безпеки та збереження природних ре-
сурсів в усьому світі. У даному контексті проблема стій-
кості резилiєнтного природокористування набуває
особливого значення, особливо для країн з великим
природним потенціалом, до яких відноситься Україна.
Проте, на сьогоднішній день українське природокори-
стування стикається з численними викликами та пробле-
мами, що пов'язані не лише з об'єктивними господарсь-
ко-економічними причинами, але й з впливом російсь-
кої агресії, котра призвела до значних збитків у сфері
природокористування.

З числа об'єктивних факторів, що негативно вплива-
ють на систему природокористування варто відзначити-
нормативно-правове забезпечення, яке часто не відпові-
дає сучасним вимогам сталого розвитку та екологічної
безпеки, аджечимало нормативних актів та положень
залишаються недостатньо ефективними в умовах сучас-
ної екологічної ситуації. Крім того, відсутність систем-
ного підходу до природокористування призводить до не-
ефективного використання ресурсів та руйнування еко-
систем. Ще однією важливою проблемою є недостатня
увага до розвитку інституційної системи, яка б забезпе-
чувала стійке та резилiєнтне природокористування. При
цьому функціональна нестабільність у сфері управління

The purpose of this article is to study the tools of institutional support for the sustainability of
resilient nature management in Ukraine to determine effective mechanisms and innovative
approaches to ensure the sustainability of ecosystems and the rational use of natural resources and
to ensure the improvement of the institutional environment for sustainable management of nature.
The relevance of the study is determined by the fact that the constant growth of anthropogenic impact
on natural ecosystems and climate change are currently creating serious challenges for the
sustainable use of natural resources. At the same time, there is an objective need to ensure the
development of the national economy and the preservation of the country's ecological sustainability.
The research methodology is based on the analysis of legislation, political strategies and scientific
research in the field of nature management in Ukraine. The methods used include the study of
literature, analysis of legal acts, research of expert recommendations in the field of nature
management, as well as special and general methods of scientific research — analysis, synthesis,
comparison method, abstract method, etc. The obtained results determine the need for further
improvement of the institutional environment to ensure sustainable nature management in Ukraine.
Deficiencies in the system of normative and legal regulation were identified and the low efficiency of
the existing organizational and economic mechanism of regulation of the nature management system
was determined. Recommendations are offered for improving natural resource management
mechanisms, which include improving legislation, increasing the role of the public in the decision-
making process, and promoting innovative approaches in nature management. The practical value
of the article is that its results can be used for the development and implementation of effective
natural resource management mechanisms in Ukraine, which will contribute to increasing the stability
and resilience of ecosystems, as well as ensure balanced use of natural resources to meet the needs
of modern society.

Ключові слова: природокористування, інституційний механізм, інструментарій природокористуван-
ня, механізм природокористування, управління природними ресурсами.

Key words: nature management, institutional mechanism, nature management tools, nature management
mechanism, natural resource management.

природними ресурсами й відсутність механізмів дієвого
контролю в процесі прийняття рішень, а також недостат-
ня реалізація механізмів міжсекторного партнерства сут-
тєво перешкоджають сталому розвитку екосистем.

Усе це обумовлює актуальність вирішення пробле-
ми розробки та впровадження ефективних інструментів
інституційного забезпечення стійкості резилієнтного
природокористування в Україні. Це потребує дослід-
ження сучасних тенденцій сталого розвитку та реалізації
системних зміни у сфері правового регулювання та уп-
равління природними ресурсами з метою забезпечення
екологічної стійкості та збереження біорізноманіття
країни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вивчення інструментів інституційного забезпечення
стійкості резилiєнтного природокористування в Україні
привертає увагу дослідників з різних наукових галузей.
Тому існує значна кількість праць, присвячених аналізу
проблем сучасного природокористування, екологічної
безпеки та сталого розвитку.

Одним із ключових аспектів у даній сфері є дослід-
ження принципів нормативно-правового регулювання у
сфері природокористування, що викладено у роботі
А. О. Коваленка, які присвячені аналізу законодавчого
забезпечення природокористування в Україні та вияв-
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ленню проблем у нормативній базі [3]. Також дана про-
блематика розкривається у дослідженні С. М. Рогач, яка
розглядає важливі аспекти взаємодії законодавства та
політики у сфері охорони природи [4].

Значний інтерес викликають дослідження Д. В. Яку-
шева, присвячені аналізу діяльності міжнародних орга-
нізацій та фондів, які сприяють розвитку стійкого при-
родокористування в Україні. Зокрема, автор розкриває
важливі аспекти міжнародного співробітництва у сфері
екології та природокористування, на основі якого фор-
муються ефективного регулювання системи природо-
користування [6].

Фінансові аспекти регулювання господарської
діяльності в контексті забезпечення раціонального ви-
користання природних ресурсів розкриті в дослідженні
О. В. Стащук, яка розглядає специфіку впливу вуглеце-
вого податку на природоохоронну діяльність суб'єктів
господарювання в сучасних умовах [5].

На особливу увагу заслуговують дослідження, при-
свячені аналізу практики управління природними ресур-
сами на регіональному та місцевому рівнях, викладені в
роботі Н. О. Байстрюченко, у якій висвітлюються особ-
ливості впровадження механізмів місцевого самовряду-
вання у забезпеченні сталості регіонального природо-
користування [1].

Таким чином, бачимо, що наразі існує достатньо
наукових напрацювань у сфері інституційного забезпе-
чення стійкості резилієнтного природокористування.
Однак існує потребавдосконалення підходів щодо вдос-
коналення практики управління природними ресурсами
з метою забезпечення екологічної стійкості та розвит-
ку країни.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є дослідження інструментів інститу-

ційного забезпечення стійкості резилiєнтного природо-
користування в Україні для визначення ефективних ме-
ханізмів та інноваційні підходівщодо забезпечення
стійкості екосистем та раціонального використання при-
родних ресурсіві забезпечення вдосконалення інститу-
ційного середовища сталого природокористування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Особливості формування інструментів інституційно-
го забезпечення стійкості резилiєнтного природокори-
стування в Україні визначаються специфікою сучасної
складної політичної, економічної та екологічної ситуації
в країні. Зокрема, важливим є врахуваннятрансформації
системи державного управліннянашої держави, котра
відбувається в контексті майбутньої євроінтеграції і без-
посередньо впливає на формування інституційного се-
редовища. При цьому необхідно зазначити, що систе-
ма влади, рівень розвитку громадянського суспільства,
традиції природокористування — усе це впливає на те,
які саме інструменти інституційного забезпечення мо-
жуть бути ефективними в конкретному контексті.

Крім того, необхідно зважати на екологічні та при-
родні умови, оскільки Україна має різноманітні екосис-
теми, включаючи ліси, степи, водні ресурси та інші. При
цьому кожна з них потребує свого специфічного підхо-
ду до управління та збереження. Також в даному аспекті
варто враховувати значну кількість зон природно-запо-
відного фонду, які мають свої особливості управління
та розвитку. Нарешті, важливимє економічний контекст
та інтереси різних секторів суспільства, котрі долучені
до системи природокористування. Особливістю в дано-
му випадку є те, що Україна має складну економіку, де
природні ресурси часто використовуються як джерело
доходів і саме це суттєво впливає проблематику раціо-
нальності господарської діяльності [8]. Відповідно,
інструменти інституційного забезпечення повинні бути
спрямовані на збалансоване задоволення потреб еко-
номіки, соціальних груп та екологічних цінностей.

Зважаючи на специфіку сьогодення, важливо також
враховувати міжнародний контекст та зв'язки з міжна-
родними організаціями та угодами, що стосуються при-
родокористування. Зокрема, Україна зобов'язана вико-
нувати міжнародні стандарти у даній сфері, що також
впливає на формування інституційного середовища та
використання відповідного інструментарію управління
ним. Тому приходимо до висновку, що формування
інструментів інституційного забезпечення стійкості

Джерело: [7].
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резилiєнтного природокористування в Україні вимагає
комплексного підходу, який би об'єктивно враховував
особливості політико-економічного та екологічного
контексту господарського використання природних
ресурсів.

Для того, щоб визначитись з рівнем ефективності
природокористування, а відповідно, і очікуванням щодо
його резилiєнтності внаслідок господарської діяльності,
необхідно здійснити коректне порівняння загальної
його ефективності з іншими країнами. Для цього варто
звернути увагу на показник індексу екологічної ефек-
тивності, який є інструментом, котрий визначає ефек-
тивність природокористування у країні шляхом оцінки
різних аспектів екологічної політики. Даний індекс
враховує такі показники, як якість повітря, якість води,
управління відходами, зусилля щодо збереження при-
роди тощо. Він дозволяє порівнювати країни за їхнім
екологічним станом та ефективністю заходів з охорони
довкілля, а також ідентифікувати проблемні сфери, де
потрібні подальші заходи для поліпшення стану довкіл-
ля. Таким чином, цей індикатор відображає ефек-
тивність природокористування, а також вплив екологі-
чної політики на стан навколишнього середовища у
країні, що дозволяє використовувати його у якості кри-
терію порівняльної оцінки ефективності природокори-
стування (рис. 1).

Як бачимо, за інтегральним індексом екологічної
ефективності Україна відноситься до числа тих, країн,
у яких існують проблеми з ефективністю природокори-
стування. При цьому до найменш проблемних сфер
нашої країни в даному аспекті відносяться вплив зміни
клімату, кислотні дощі, забрудненість екосистем важ-

кими металами та вплив рибальства.
Натомість, найбільші проблеми у
сфері екології Україна відчуває з
якістю повітря, управлінням відхо-
дами та загальною ефективністю
послуг екосистеми країни. А саме
останнє і відображає собою ефек-
тивність природокористування. Та-
ким чином, приходимо до висновку,
що наразі в Україні існує об'єктив-
на необхідність інституційного
вдосконалення системи природоко-
ристування на засадах підвищення
її екологічної стійкості.

При цьому необхідно зазначити,
що зазначена потреба значно акту-
алізувалася після початку російсь-
кої агресії, наслідком якої стало
фактичне руйнування багатьох еко-
систем. Більше того, в оцінці
збитків, завданих екологічній сфері
нашої держави з боку росіян, ве-
деться мова про екоцид, як факт
системного зниження природного
середовища України. Тому акту-
альність формування механізму та
інструментарію управління систе-
мою природокористування повинні
базуватися не лише на необхідності
забезпечення господарського

відновлення екосистем, але й повинні передбачати за-
безпечення їх внутрішніх можливостей до самовіднов-
лення.

На основі окреслених проблем, приходимо до вис-
новку, що реалізація інституційного забезпечення при-
родокористування повинна базуватися на багатофунк-
ціональній екологічній політиці держави. Це пов'язано з
тим, що природні ресурси та екосистеми мають комплекс-
ний характер і взаємодіють з багатьма аспектами життя
суспільства, не лише з господарськими. Тому така полі-
тика повинна враховувати інтереси різних груп населен-
ня та галузей економіки на основі забезпечення балансу
між економічними, соціальними та екологічними аспек-
тами розвитку. При цьому необхідно враховувати, що
реалізація резилiєнтного природокористування повинна
формуватися на проектному принципі, коли кожен з її
етапів буде впроваджуватися послідовно, а гарантія його
впровадження може бути забезпечена з боку професій-
них страховиків [2]. Крім того, екологічна політика сприяє
ефективному вирішенню екологічних проблем у сфері
природокористування шляхом інтеграції різноманітних
заходів та врахування взаємодії природних процесів для-
формування умов сталого використання природних ре-
сурсів в економічній діяльності.

Крім того, необхідно зазначити, що оскільки ми
розглядаємо екологічну політику в контексті формуван-
ня стійких інституційних механізмів, на основі яких по-
винно забезпечуватися ефективне функціонування сфе-
ри господарського природокористування, то варто заз-
начити, що вона включатиме у себе ряд функціональ-
них складових, які водночас і являтимуть собою той
самий інституційний механізм (рис. 2).

 

Інституційний механізм природокористування 

Інституційно-

організаційна компонента 

Інституційно-правова 

компонента 

Інституційно-

інформаційна компонента 

- органивиконавчої 

влади, відповідальні за 

розробкута 

впровадження програм 

природокористування; 

- законодавчі та 

регулятивні органи, які 

приймають законодавчі 

акти та регулюють 

діяльність у сфері 

природокористування; 

- некомерційні 

організації, громадські 

об’єднання та екологічні 

рухи; 

- міжнародні організації, 

створені для вирішення 

проблем екологічної 

безпеки та 

природокористування. 

- система законодавчих 

норм, правил та 

процедур, які регулюють 

відносини у сфері 

природокористування; 

- механізми виконання та 

контролю за виконанням 

екологічних норм та 

стандартів; 

-

 ліцензуваннягосподарсь

кої діяльності у сфері 

природокористування;  

- інспектування та 

застосування санкцій до 

порушників екологічного 

законодавства. 

- спеціалізовані 

недержавні організації, 

які відповідають за збір 

та екологічний 

моніторинг у сфері 

природокористування; 

- системи обміну 

інформацією та 

публічного доступу до 

даних сфери 

природокористування; 

- механізм комунікації та 

освітні програми, 

спрямовані на 

підвищення екологічної 

свідомості суспільства. 

Рис. 2. Інституційний механізм резилієнтного

природокористування та його компоненти

Джерело: розроблено автором.
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У практичному аспекті зазначений механізм функ-
ціонує на основі інтеграції усіх трьох складових для
забезпечення стійкості та адаптивності екосистем та
природних ресурсів. Зокрема, інституційно-організа-
ційна складова передбачає налагодження співпраці
між урядовими та недержавними організаціями, а та-
кож активну участь суспільства та міжнародних орга-
нізацій у вирішенні екологічних проблем. У свою чер-
гу, інституційно-правова складова визначає правові
рамки та механізми регулювання використання при-
родних ресурсів та охорони довкілля, що забезпечує
законність та стабільність господарської діяльності
суб'єктів господарювання. При цьому інституційно-
інформаційна складова передбачає збір, аналіз та роз-
повсюдження об'єктивної інформації про стан навко-
лишнього середовища та екологічні проблеми для
прийняття обгрунтованих рішень щодо регулювання
самої системи природокористування. Відповідно, та-
кий інтегрований підхід дозволяє забезпечити ефек-
тивне управління природними ресурсами та екосисте-
мами, зберігаючи їхню функціональну стійкість та
здатність адаптації до змін у бізнес-середовищі та
суспільстві.

ВИСНОВКИ
Таким чином, приходимо до висновку, що інститу-

ційне забезпечення стійкості резилiєнтного природоко-
ристування в Україні є складним завданням, яке вима-
гає комплексного підходу та впровадження різноманіт-
них інструментів його реалізації. Зокрема, об'єктивною
необхідністю є інтеграція різних складових інституцій-
ного механізму природокористування — інституційно-
організаційної, інституційно-правової та інституційно-
інформаційної. Функціональне поєднання данихкомпо-
нент виступає ключовим елементом успішної реалізації
екологічної політики та забезпечення сталого природо-
користування.Загальний аналіз показує, що впровад-
ження ефективної інституційної системи в Україні спри-
ятиме не лише збереженню природних ресурсів, а й сти-
мулюватиме економічний та соціальний розвиток краї-
ни, особливо — в умовах необхідності повоєнної її
відбудови.

Таким чином, необхідно забезпечити усебічну
підтримку й ефективну співпрацю між різними органа-
ми влади, громадськими організаціями та науковими
установами, а також забезпечити високий рівень пра-
вової регуляції та інформаційної підтримки інституцій-
ного регулювання сфери природокористування. Адже
тільки за умови комплексного застосування інструментів
інституційного забезпечення можна досягти стійкості та
резилієнтного розвитку природокористування в Україні,
що є важливим кроком у збереженні навколишнього
середовища та забезпеченні сталого розвитку націо-
нальної економіки.
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FORMATION OF REGIONAL STRATEGIES BASED ON THE CONCEPT OF CITY MARKETING:
REALITIES AND PROSPECTS

Сучасні процеси глобалізації призводять до значного посилення конкуренції між територія-
ми за інвестиціями, ринками збуту, відвідувачами та іншими ресурсами. З'ясовано причини
необхідності розроблення регіональних стратегій маркетингу для України в умовах дії воєнно-
го стану, оскільки в такий спосіб влада може закладати підгрунтя повоєнного відновлення. Заз-
начено, що концепція маркетингу міста у ролі ефекту від впровадження має розглядати зміну
якості життя мешканців, розвиток економіки та підвищення привабливості міста для різних за-
цікавлених сторін.

Обгрунтовано складові та етапи процесу формування регіональних стратегій у сучасних умо-
вах. Досліджено переваги і недоліки маркетингових інструментів, що на практиці використову-
ються для формування та реалізації регіональних стратегій. Також окреслено проблемну сфе-
ру дослідження в розрізі цих інструментів, що надалі дозволить обгрунтовувати індикатори роз-
витку та точки контролю такої стратегії в контексті концепції маркетингу міста.

Modern globalization processes lead to a significant increase in competition between territories
for investments, sales markets, visitors, and other resources. Economic processes become complex
due to the overlapping interests of many participants in the development and implementation of
regional strategies. The article aims to study the peculiarities of the formation and development
prospects of regional strategies based on the concept of city marketing in modern conditions.

The need to develop regional marketing strategies for Ukraine under martial law is clarified because,
in this way, the authorities can lay the foundations for post-war recovery. The concept of marketing
the city as an effect of the implementation should consider the change in the residents' quality of
life, the development of the economy, and the increase of the city's attractiveness for various
interested parties.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасному світі процеси глобалізації призводять
до значного посилення конкуренції між територіями за
інвестиції, ринки збуту, відвідувачів та інші ресурси.
Децентралізація владних повноважень підвищила рівень
відповідальності місцевих органів влади за добробут
громадян та економічний розвиток регіону. У зв'язку з
цим виникає потреба у використанні нових, якісних уп-
равлінських методів і технологій у функціонуванні гро-
мад у контексті концепції маркетингу. Ці обставини
підкреслюють актуальність використання маркетинго-
вих технологій у публічному управлінні як науково-прак-
тичної теорії, що дозволяє побудувати ефективні кому-
нікації між суб'єктами надання та споживання публіч-
них послуг для оптимізації діяльності органів влади. Як
доводить закордонний і вітчизняний досвід маркетин-
гової діяльності органів місцевої влади, використання
інструментів маркетингу вимагає наявності високопро-
фесійної згуртованої команди та відповідних змін орга-
нізаційної структури профільних підрозділів, для яких
має бути забезпечений належний інституційний супровід
тощо. Усі ці факти доводять актуальність і своєчасність
розгляду обраної теми в науковій площині.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні та практичні аспекти розроблення регі-
ональних стратегій і технологічних змін у публічному
управлінні знайшли своє відображення у напрацюван-
нях багатьох вітчизняних і закордонних учених. У своїх
працях цю проблематику досліджували: С. Корнієвсь-
кий, Д. Костирко, М. Латинін, Н. Летуновська, О. Місяй-
ло, І. Островський, О. Солосіч, Г. Стадник, Т. Терещен-
ко, О. Тєлєтов, М. Шашина та ін.

The components and stages of the process of forming regional strategies in modern conditions
are thoroughly substantiated. A comprehensive array of marketing tools is identified for analysis:
city branding, social media, city website, tourism marketing technologies, PR communications,
excursion programs, and partnerships with local companies. The advantages and disadvantages of
these tools, which are used in practice for the formation and implementation of regional strategies,
are meticulously studied. The problem area of research in the context of these tools is also outlined,
which will subsequently enable the justification of the development indicators and control points of
such a strategy in the context of the concept of city marketing.

It is proposed to take into account such generalized information about the advantages and
disadvantages of various marketing tools in order to adjust the actions regarding the formation and
implementation of the city's regional strategies in practice. Based on such generalized information
about the advantages and disadvantages of various marketing tools, actions for the formation and
implementation of regional strategies of the city in practice can be adjusted.

Ключові слова: регіональна стратегія, концепції маркетингу міста, маркетингові інструменти, інди-
катори розвитку, якість життя, привабливість міста.

Key words: regional strategy, city marketing concepts, marketing tools, development indicators, quality of life,
city attractiveness.

Узагальнюючи наявні в науковій літературі резуль-
тати досліджень зарубіжних та українських учених,
можна констатувати, що успіх упроваджуваних марке-
тингових технологій залежить від чіткого обгрунтуван-
ня доцільності дій влади міст на основі виокремлення
основних соціально-економічних проблем, спираючись
на специфіку території та зважаючи на ведення госпо-
дарської діяльності в умовах воєнного стану. Однак
необхідним є критичне оцінювання заходів щодо об-
грунтування практичних питань реалізації регіональної
стратегії в умовах невизначеності.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження особливостей форму-
вання та перспектив розвитку регіональних стратегій на
основі концепції маркетингу міста в сучасних умовах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Питання про формування регіональних стратегій на
основі концепції маркетингу міста для України є дуже
актуальним у сучасних умовах дії воєнного стану, ос-
кільки так влада може закладати підгрунтя повоєнного
відновлення. Доцільність таких дій виявляється через
певні причини. По-перше, через наявність конкурентно-
го середовища. У сучасному світі регіони та міста завж-
ди змагаються за інвестиції, туристів, таланти та ресур-
си. Тож ефективне використання концепцій маркетингу
допомагає збільшити привабливість регіону для різних
зацікавлених сторін. По-друге, тригером стають відмінні
рівні розвитку економіки. Відомо, що ефективні підхо-
ди маркетингу можуть сприяти розвитку економіки ре-
гіону, створенню нових робочих місць, підвищенню
рівня життя та залученню інновацій. З такої точки зору
створення позитивного іміджу міста або регіону може
привертати увагу бізнесу, туристів, інвесторів і меш-
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канців. Також маркетингові стратегії можуть допомог-
ти регіонам керувати кризовими ситуаціями, включаю-
чи екологічні катастрофи, економічні кризи або нега-
тивний імідж. По-третє, у складних швидкозмінних умо-
вах сьогодення маркетингові стратегії можуть загалом
сприяти соціокультурному розвитку: культурного жит-
тя, туризму, освіти та інших сфер, що покращує якість
життя мешканців. Отже, розроблення регіональних
стратегій на основі концепції маркетингу міста дозво-
ляє регіонам ефективно конкурувати, розвиватися та
забезпечувати сталість у світі, що постійно змінюється.

З наукової точки зору концепція маркетингу міста
відображає об'єднання комплексу механізмів, інстру-
ментів, важелів і тактик, застосування яких має сенс у
разі покращення життя її мешканців, приваблення інве-
стицій, розвитку туризму, створення позитивного іміджу
міста та підвищенні його конкурентоспроможності [1-
2]. Маркетинг міста спрямований на створення позитив-
ного іміджу, що привертає увагу туристів, бізнесу та
мешканців. Це може викликати збільшення потоку ту-
ристів, зростання бізнесу та збільшення заробітних плат.
Через маркетингові зусилля у підсумку стимулюються
інвестиції у розвиток міста, включаючи будівництво но-
вих об'єктів інфраструктури, які покращують якість
життя мешканців. Також ефективна маркетингова стра-
тегія може сприяти привабленню нових підприємств і
розвитку бізнесу, що забезпечує зростання економіки
міста. Одним з найскладніших питань щодо цієї кон-
цепції вважається управління репутацією та кризове
планування. Як показує практика, виважений і послідов-
ний маркетинг допомагає зберігати та поліпшувати ре-
путацію міста, а також готуватися до кризових ситуацій
і керувати ними. У межах програм стимулювання роз-
витку культурного життя через маркетингові технології
стає реальністю просування культурних і розважальних
подій, що сприяє розвитку культурного життя міста та
приваблює нових мешканців і туристів. Отже, концеп-
ція маркетингу міста має своїм ефектом зміну якості
життя мешканців, розвиток економіки та підвищення

привабливості міста для різних зацікав-
лених сторін.

Узагальнюючи етапізацію, наведену
у наукових джерелах [3—4], зазначимо,
що процес формування регіональних
стратегій на основі концепції маркетин-
гу міста може бути складним і містити
кілька етапів:

1) SWOT-аналіз;
2) визначення конкретних цілей рег-

іональної стратегії маркетингу;
3) вивчення місцевої цільової ауди-

торії (мешканців, туристів, підприємців
та інших зацікавлених сторін);

4) позиціонування на основі визна-
чення унікальних характеристик і пере-
ваг міста, які варто просувати на ринку;

5) створення бренду, який відобра-
жатиме цінності, ідеї та образ міста;

6) формулювання стратегії комуні-
кацій з цільовою аудиторією для ефек-
тивної популяризації міста;

7) розроблення маркетингових
ініціатив (програм), які спрямовані на досягнення по-
ставлених цілей;

8) залучення зацікавлених сторін (громадськості,
бізнесу, місцевої влади та інших зацікавлених сторін)
до підтримки стратегії маркетингу міста;

9) управління ресурсами (раціональне використан-
ня фінансових, людських і матеріальних ресурсів) для
успішної реалізації стратегії міста;

10) моніторинг та оцінювання результатів реалізації
стратегії та адаптація до змін у середовищі.

Ці етапи можуть бути адаптовані залежно від конк-
ретних потреб та умов кожного міста чи регіону, а та-
кож можуть релевантно коригуватись через зміни у се-
редовищі та зовнішні загрози.

Під час формування регіональних стратегій на ос-
нові концепції маркетингу міста доцільно використову-
вати різноманітні маркетингові інструменти для досяг-
нення поставлених цілей і залучення зацікавлених сторін
(рис. 1).

Брендування міста пов'язане зі створенням і розвит-
ком унікального бренду міста, який відображає його
ідентичність, цінності та переваги. Передує такому ре-
зультату, як правило, кропітка робота з використанням
аналітичних інструментів для збору та аналізу даних
щодо споживачів, конкурентів та іншого ринкового се-
редовища. Важливим є налагоджування використання
платформ соціальних медіа для комунікації з мешкан-
цями, туристами та іншими зацікавленими сторонами, а
також для просування міста та його подій. Надає корис-
ну інформацію для мешканців і відвідувачів вебсайт
міста (регіону), що потребує не тільки розроблення ціка-
вого та якісного контенту, а й підтримки його інформа-
тивності та привабливості. На сайті бажано відобража-
ти й інформацію для приваблення туристів за допомо-
гою рекламних кампаній, участі у туристичних вистав-
ках і заходах, створення туристичних маршрутів та інших
активностей. Створення цікавих екскурсійних програм
для туристів і мешканців дозволяють показати визначні
місця та культурні особливості окремих територій.

Соціальні 

медіа 

Вебсайт 

міста 

Публічні заходи 

PR-комунікації 

Екскурсійні 

програми 

Туристичні 
маркетингові 

технології 

Партнерство з 

місцевими 

компаніями 

Брендування 

міста (регіону) 

Мережевий 

маркетинг 

Маркетингові 

інструменти 

регіональних 

стратегій 

Рис. 1. Види основних маркетингових інструментів

формування та реалізації регіональних стратегій

Джерело: укладено автором на основі [4—8].
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Попри складні часи, що склалися
в Україні, не вщухає інтерес до орга-
нізації та участі у публічних заходах,
фестивалях, конференціях та інших
подіях для просування міста. Головне,
щоб дотримувались безпекові умови
їх проведення.

Важливого значення набувають
професіональне розроблення та реа-
лізація PR-кампаній для підвищення
поінформованості про місто (регіон),
його досягнення та перспективи. Роз-
винуте партнерство з місцевими
підприємствами через укладання
партнерських угод з місцевою владою
здійснюється для спільного проведен-
ня маркетингових заходів та розвит-
ку міста (регіону). У довгостроковій
перспективі допоможе мережевий
маркетинг, спрямований на залучення
мережевих партнерів, таких як місцеві
компанії, громадські організації та
підприємства, для спільного просуван-
ня міста (регіону). Варто зазначити,
що ці інструменти можуть використо-
вуватися в комплексі для ефективно-
го формування та реалізації регіо-
нальних стратегій маркетингу міста.

У табл. 1 візуалізовано переваги і
недоліки, які містять маркетингові
інструменти, що на практиці викорис-
товують для формування та реалізації
регіональних стратегій.

Також окреслено проблемну сфе-
ру дослідження кожного з інстру-
ментів, що надалі дозволяє коригува-
ти індикатори розвитку та точки конт-
ролю такої стратегії на основі кон-
цепції маркетингу міста.

На основі такої узагальненої
інформації про переваги та недоліки різних маркетинго-
вих інструментів можна коригувати дії щодо формуван-
ня та реалізації регіональних стратегій міста на практиці.
Застосування наведених маркетингових інструментів у
сучасних умовах може мати свої виклики та складнощі:

1) конкуренція міст. Справа в тому, що, особливо
за сучасних умов воєнного стану, доступ до ресурсної
бази ускладнюється, а витрати на їх утримання зроста-
ють. Тож сучасні міста конкурують не тільки за увагу, а
й за ресурси, тому просування міста вимагає значних
зусиль для виокремлення серед інших міст;

2) технологічні зміни. В умовах переорієнтації на циф-
рові навички, технологізацію менеджменту та на прин-
ципи ощадного виробництва як основи концепції міста,
швидкий темп технологічного розвитку може ускладни-
ти вибір та ефективне використання маркетингових
інструментів. Причиною можуть бути інерція або нерівно-
мірне освоєння технологій представниками громади;

3) соціокультурні зміни. Згодом зміни, що відбува-
ються в суспільних цінностях та вподобаннях спожи-
вачів, можуть потребувати постійного оновлення мар-
кетингових стратегій на рівні міста;

4) фінансові обмеження. Про такі виклики має йтись,
оскільки впровадження деяких маркетингових інстру-
ментів може вимагати значних фінансових витрат, що
може бути проблематичним для бюджетів міст і регіонів;

5) місцева специфіка. Можна сказати, що це стра-
тегічний аспект, бо кожне місто має свої унікальні особ-
ливості та потреби, що може ускладнювати використан-
ня загальних маркетингових стратегій. У таких умовах
різнитимуться як сегменти, так і конкурентні переваги,
які будуть в основі маркетингової політики міста;

6) складність аналітики. І це вже про ефективність
операційного менеджменту. По суті, збір та аналіз да-
них може бути складним завданням, особливо в умовах
великої кількості інформації та потреби в розумінні її
для прийняття ефективних рішень на рівні певних тери-
торій;

7) зміна трендів, що може бути викликана еволю-
ційною складовою або навіть політичною. Швидка зміна
трендів у маркетингу та споживчій поведінці може ви-
магати постійного оновлення стратегій та її інструментів.
І від влади, залежатиме продовження (зміна) курсу,
учасників, домовленостей і ресурсів;
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Екскурсійні 

програми 

Культурний фонд 

міста (регіону), 

розвиток 
транспортної 

інфраструктури 

Стимулювання 

туристичного 

потоку;  
презентація цікавих 

місць та історії міста 

Потреба у розробленні та 

організації програм; 

ризик низької популярності 
серед туристів 

Партнерство з 

місцевими 

компаніями 

Відкритість і 

підтримка уряду, 

наявний досвід 

співробітництва з 
бізнесом 

Спільні 

маркетингові та 

рекламні заходи;  

підтримка місцевих 
бізнесів і сприяння 

економічному 

розвитку 

Ризик недостатньої 

зацікавленості партнерів у 

співпраці;  

потреба у встановленні та 
управлінні партнерськими 

відносинами; 

недостатня довіра бізнесу до влади 

 

Таблиця 1. Якісна характеристика маркетингових

інструментів формування та реалізації регіональних стратегій



Інвестиції: практика та досвід № 9/202414

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

8) маркетинговий шум. Пояснити цю перешкоду
можна тим фактом, що значна кількість інформації та
реклами може призвести до перенасичення ринку, що
ускладнює досягнення ефективного зворотного зв'яз-
ку з цільовою аудиторією в контексті забезпечення та
реалізації регіональних стратегій;

9) якість та оперативність управління ризиками. Ви-
користання маркетингових інструментів також пов'яза-
не з ризиками, такими як негативна реакція споживачів
або репутаційні проблеми як у внутрішньому, так і зов-
нішньому середовищі;

10) співпраця та координація. Ця складова також є
стратегічно важливою, оскільки велика кількість заці-
кавлених сторін і різноманітність інструментів можуть
потребувати складної співпраці та координації між
різними організаціями та владними структурами.

Попри ці складнощі, ефективне використання маркетин-
гових інструментів може допомогти містам і регіонам залу-
чати увагу та ресурси, необхідні для їх успішного розвитку.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Сучасні економічні процеси вкрай складні внаслідок
наявності перетину інтересів багатьох учасників розроб-
лення і реалізації регіональної стратегії. Відображення
цих інтересів у стратегічних цілях регіонального розвит-
ку мають бути основою збалансованого, сталого, со-
ціально спрямованого розвитку регіону. Обгрунтовано
складові та етапи процесу формування регіональних
стратегій у сучасних умовах. Досліджено переваги і не-
доліки маркетингових інструментів, що на практиці ви-
користовуються для формування та реалізації регіональ-
них стратегій. Також окреслено проблемну сферу до-
слідження в розрізі цих інструментів, що надалі дозво-
лить коригувати індикатори розвитку та точки контролю
такої стратегії в контексті концепції маркетингу міста.

На основі такої узагальненої інформації про пере-
ваги та недоліки різних маркетингових інструментів,
можуть коригуватись дії щодо формування та реалізації
регіональних стратегій міста на практиці. Розглянуті
проблемні моменти та перспективи демонструють важ-
ливість і потенціал управління розвитком регіону (ок-
ремого міста) на основі концепції маркетингу, зокрема
зважаючи на повоєнне відновлення економіки України.
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CHALLENGES AND PROSPECTS OF THE CROSS-BORDER COOPERATION
OF UKRAINE AND THE EU

У статті досліджено сучасний стан та можливості розвитку транскордонної співпраці між Ук-
раїною та Європейським Союзом. Виділено ключові аспекти співпраці: економічне партнер-
ство, політичну взаємодію та соціокультурні взаємозв'язки. Розглянуто сучасні наукові дослі-
дження та публікації щодо транскордонної співпраці України та ЄС. В статті розглянуто теоре-
тико-методологічні засади транскордонного співробітництва, особливості транскордонного
співробітництва України та ЄС, основні проблеми розвитку транскордонного співробітництва,
шляхи досягнення цілей та вирішення завдань транскордонного співробітництва, перспективи
розвитку транскордонного співробітництва України та ЄС. Наголошено, що транскордонне
співробітництво має значний потенціал для розвитку прикордонних регіонів України та ЄС. Виз-
начено, що удосконалення та інтенсифікація проектів транскордонного співробітництва умож-
ливлює інфраструктурну модернізацію та соціально-культурне зближення наших держав, відтак
забезпечує і поглиблює інтеграцію нашої держави до ЄС.

The article analyzes the current state and possibilities of developing cross-border cooperation
between Ukraine and the European Union. The key aspects of cooperation are highlighted: economic
partnership, political interaction, and socio-cultural relationships. Modern scientific research and
publications on cross-border cooperation between Ukraine and the EU are considered. The article
examines the theoretical and methodological principles of cross-border cooperation, the peculiarities
of cross-border cooperation between Ukraine and the EU, the main problems of the development of
cross-border cooperation, ways of achieving the goals and solving the tasks of cross-border
cooperation, prospects for the development of cross-border cooperation of Ukraine and the EU. It
was emphasized that cross-border cooperation has significant potential for the development of the
border regions of Ukraine and the EU. It was determined that the improvement and intensification of
cross-border cooperation projects make an infrastructural modernization and socio-cultural
rapprochement of our states possible, thereby ensuring and strengthening the integration of our
state into the EU.

Cross-border cooperation is an important tool for the development of the border regions of Ukraine
and the EU. Solving the problems hindering its development requires joint efforts of Ukraine and the
EU. Prospects for further research in this direction include studying the impact of cross-border
cooperation on the development of regional economies and socio-cultural relationships on both sides
of the borders, especially in the context of russian military aggression.

The analysis of processed data and concepts provides an understanding of the dynamics, issues,
and prospects of cross-border cooperation between Ukraine and the EU. The practical
implementation of cross-border programs through the implementation of project applications is an
important task for state authorities, territorial communities, public organizations, and private
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Програми транскордонної співпраці (ТКС) — один

із головних інструментів підтримки з боку ЄЄ прикор-
донних регіонів країн-сусідів. ЄС забезпечує фінансу-
вання прикордонних регіонів у межах Європейського
інструменту сусідства та політики країн Східного парт-
нерства. Виділені кошти повинні сприяти подоланню
спільних викликів та проблем, пов'язаних з проживан-
ням людей, перетином кордонів, товарів, послуг, пра-
цівників гуманітарними та екологічними чинниками.

Водночас для значної частини держав — не членів
ЄС, до яких належить Україна, ТКС з ЄС, в нових умо-
вах, є надзвичайно важливим та дієвим механізмом
практичного залучення українських регіонів до проце-
су європейської економічної інтеграції. Питання вступу
України в ЄС є пріоритетним для нашої держави, в яко-
му роль ТКС є вагомою у досягненні поставленої мети.

Проблема транскордонної співпраці між Україною
та ЄС є актуальною у контексті поглиблення євроінтег-
раційних процесів України та посилення взаємодії з
європейськими державами. Забезпечення ефективної
транскордонної співпраці має стратегічне значення для
розвитку економіки, політики та соціокультурних зв'яз-
ків обох сторін.

Наукові дослідження цієї проблематики підкреслю-
ють значення ефективної транскордонної співпраці для
забезпечення сталого розвитку регіонів. Проте, існують
певні виклики, такі як бюрократичні перешкоди, різни-
ця у рівнях розвитку та відмінність законодавства, які
заслуговують уваги та розв'язання. Вирішення цих про-
блем потребує спільних зусиль України та ЄС, особли-
во в умовах війни, яка вкрай негативно впливає на полі-
тико-економічну взаємодію та соціокультурні відноси-
ни нашої держави та сусідніх держав — членів ЄС.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематиці транскордонного співробітництва в
українській науковій літературі присвячено багато праць
відомих вітчизняних вчених, зокрема С. М. Писаренко,
М. З. Мальського, С. І. Максименко, Н. А. Мікули, З. С. Вар-
налія, І. B. Студеннікова, Н. В. Волкової, Ю. Р. Лемко та
ін.

Серед закордонних вчених, які досліджують  питан-
ня,  пов'язане  з  транскордонною  співпрацею,  доцільно
виокремити: П. Хамуска, А. Вільямса, Т. Мітзе, Б. Нєна-
бера. Велику увагу цій темі приділили європейські нау-
ковці  Г.-М. Чуді, М. Віллерс, А. Нордхем, зокрема під
час доповідей та дискусій у межах засідань Конгресу
місцевих і регіональних органів влади в Європі.

Дослідженням міжрегіонального та транскордонно-
го співробітництва в Україні займаються фахівці

initiatives both in Ukraine and in the EU. Participants of cross-border programs from the EU can
support Ukrainian partners in the development of democracy and civil society to bring Ukraine closer
to EU standards.

Ключові слова: транскордонна співпраця, Європейський Союз, економічне партнерство, політична взає-
модія, соціокультурні зв'язки, інтеграція, держави-партнери, російсько-українська війна.

Key words: cross-border cooperation, the European Union, economic partnership, political interaction, socio-
cultural relations, partner's states, russian-ukrainian war.

Відділення Інституту світової економіки і міжнародних
відносин НАН України (м. Ужгород), Інституту регіо-
нальних досліджень НАН України (м. Львів), Інституту
проблем ринку та економіко— екологічних досліджень
НАНУ (м. Одеса) та інші.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є проаналізувати сучасний стан транс-
кордонної співпраці між Україною та ЄС, визначити про-
блеми, що перешкоджають ефективній взаємодії дер-
жав-партнерів, та запропонувати шляхи їхнього вирі-
шення.

Для досягнення мети статті встановлено такі завдан-
ня:

— проаналізувати теоретико-методологічні засади
транскордонного співробітництва;

— дослідити сучасний стан транскордонного
співробітництва України та ЄС;

— виокремити основні проблеми розвитку транс-
кордонного співробітництва;

— запропонувати шляхи досягнення ефективності
транскордонного співробітництва;

— визначити перспективи розвитку транскордонно-
го співробітництва України та ЄС.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Транскордонне співробітництво — це добровільне
співробітництво між двома або більше державами, яке
здійснюється на прикордонних територіях з метою
спільного вирішення проблем та розвитку спільних те-
риторій та інтересів [4, с. 8].

Політико-правова основа транскордонного співробі-
тництво між Україною та ЄС розвивається з середини 1990-
х років [2]. За цей час було досягнуто значних успіхів у цій
сфері. Згідно до Закону України "Про транскордонне
співробітництво" суб'єкти ТКС мають наступні форми:

Шляхом застосування цих інституційних форм євро-
пейська політика транскордонного  співробітництва
впливає на процеси у суміжних регіонах держав-членів
ЄС та прикордонних територіях сусідніх держав, зок-
рема в Україні.

ТКС допомагає згуртуванню європейських терито-
ріальних громад, які історично поєднані, мають схожі
побут, менталітет, традиції, родинні зв'язки, дружні та
професійні відносини, розділяють загальні інтереси у
сучасних реаліях. Україна межує з чотирма країнами —
членами ЄС (Польща, Угорщина, Словаччина, Румунія)
та кандидатом на вступ — Молдовою. Завдяки ТКС про-
цес європейської інтеграції нашої держави набуває по-
слідовності та практичної реалізації.
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Внаслідок інтенсифікації інтеграційних процесів у
2000-х роках, ТКС ЄС вступило в активну стадію впро-
вадження проектної діяльності завдяки значному зни-
женню внутрішніх державних кордонів у межах ЄС і ста-
ло засобом успішного втілення спільної концепції вирів-
нювання, гармонізації регіонального розвитку, принци-
пу субсидіарності, децентралізації влади тощо, а в шир-
шому розумінні — розбудови цілісної "Європи регіонів".
Разом з тим, на нових зовнішніх кордонах ЄС, ТКС вис-
тупило як дієвий інструмент формування в ЄС смуги доб-
росусідства та інтенсивного розвитку зв'язків європейсь-
кої спільноти з усіма прикордонними державами.

  Транскордонне співробітництво постійно розви-
вається та удосконалюється. Невід'ємними чинниками,
що сприяють цьому процесу, є наявність шенгенської
угоди, спільний внутрішній ринок та спільна валюта, а
також поява численних нових транскордонних проектів,
розвиток транскордонних територій [5].

Транскордонне  співробітництво сприяє розвитку регі-
онів, які внаслідок віддалення від центрів прийняття рішень,
зазнають певних економічних та соціальних втрат. Більш
інтегровані рівні транскордонного співробітництва сприя-
ють гармонійному територіальному розвитку, утримуючи
найбільш кваліфікованих осіб, які в іншому випадку — мігру-
вали б до економічно  привабливіших національних центрів,
зазвичай розташованих далеко від кордону [9].

Зокрема, Н. Волкова наголошує, що ТКС в ЄС розг-
лядається як перспективний інструмент прискорення роз-

витку периферійних територій, що роз-
ташовані на кордонах національних
держав та звертає увагу, що серед по-
зитивних рис у розвитку ТКС в Україні
може стати закінчення реформи тери-
торіальної організації влади й органів
місцевого самоврядування, оскільки
об'єднані громади зможуть самостійно
розпоряджатися своїми фінансами [1].

Розвиток та зміни в євроінтегра-
ційному курсі України свідчать про те,
що транскордонне співробітництво

стає одним із ключових напрямків у втіленні інтеграцій-
ної стратегії як на регіональному, так і національному
рівнях. Цей аспект займає визначальне місце у форму-
ванні нової системи взаємин зі сусідніми державами, що
виникає і функціонує в контексті розвитку та функціо-
нування транскордонного співробітництва. Така систе-
ма нових взаємовідносин вимагає від України адаптації
та виконання законодавства до вимог ЄС і залучення
до транскордонних програм ЄС.

На сучасному етапі співпраці, Європейська Комісія
ухвалила п'ять програм Interreg NEXT за участю 10 дер-
жав-членів ЄС та України на суму 746,5 млн євро на
2021—2027 роки. Це фінансування спрямоване не транс-
кордонне і транснаціональне співробітництво, підтрим-
ку "зеленого переходу", систем охорони здоров'я та ос-
віти, розвитку інфраструктури перетину кордонів тощо.

Частину коштів, наприкінці 2022 р., Європейською
Комісією було перерозподілено із програм транскор-
донного співробітництва з росією та білоруссю, зокре-
ма 135 млн євро, які  спочатку  було призначено на
фінансування програм Interreg NEXT з росією та біло-
руссю на 2021—2027 рр., спрямували на виконання про-
грам ТКС ЄС з Україною та Молдовою [10].

Розглянемо бюджети програм ТКС ЄС учасницею
яких є Україна у двох програмних періодах (табл. 1).

Дані табл. 1 проявляють тенденції та зміни у спів-
праці між державами. Зокрема, обсяги фінансування
ТКС держав-партнерів залишаються сталими з незнач-
ним скороченням з Угорщиною, Румунією та Словаччи-
ною. З іншого боку, спостерігається доволі значне зро-
стання фінансування програм ТКС між Україною та
Польщею у новому програмному періоді 2021—2027.
Польща відіграє провідну роль серед інших держав-
партнерів як за обсягом ТКС, так і за кількістю програм.
Зміни в обсягах пов'язані з різними чинниками, такими
як зміни у політичних умовах, економічній ситуації або
стратегічних пріоритетах кожної з держав-партнерів,
але найбільший негативний вплив спричинило російсь-
ке військове вторгнення, яке суттєво ускладнило саму
основу транскордонної співпраці — вільний перетин
кордонів і соціальне згуртування ЄС та України.

Транскордонна співпраця ЄС та України зазнає низ-
ки перешкод, пов'язаних з інфраструктурними, правови-
ми та інституційними, економічними, фінансовими, со-
ціальними та фізичними питаннями, найважливішими з
яких, окрім фінансових, є ті, що стосуються адміністра-
тивно-правового характеру, інституційної та соціокуль-
турної сфери. Крім того, реалізація проектів, що фінан-
суються з європейських структурних фондів, пов'язана з
проблемами, серед яких невідповідність розміру коштів

Роки Програма 

Загальний 
бюджет 

програми      
(млн євро) 

2014-2020 ENI CBC Програма ТКС 

«Україна-Польща-Білорусь» 

201,386 

2021-2027 Interreg VI-A NEXT Програма 
ТКС «Україна-Польща» 

236 

2014-2020 ENI CBC «Україна-Румунія» 78,04 

2021-2027 Interreg VI-A NEXT «Україна-

Румунія» 

75,584 

2014-2020 ENI CBC «Україна-Угорщина-
Словаччина-Румунія» 

67 

2021-2027  Interreg VI-A NEXT «Україна-

Угорщина-Словаччина-Румунія» 

66 

2014-2020 ENI CBC «Басейн Чорного моря» 54 

2021-2027 Interreg VI-B NEXT «Басейн 

Чорного моря» 

94,46 

2021-2027 Interreg «Дунайська регіональна 

програма» 

274,578 

Таблиця 1. Бюджети програм ТКС України та

держав — членів ЄС у програмних періодах

2014—2020 та 2021—2023 рр.

Джерело: складено на основі [10].

Рис. 1. Форми транскордонного співробітництва

Джерело: сформовано на основі [1].
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потребам, а також відсутність відповідних ноу-хау щодо
процедур та інші адміністративні та правові бар'єри.

До основних проблем розвитку транскордонного
співробітництва України та ЄС належать: недостатня
нормативна та інституційна база, відсутність чіткої стра-
тегії розвитку транскордонного співробітництва, недо-
статнє фінансування, обмеження перетину кордонів,
комунікаційні та культурні бар'єри.

Для вирішення цих та інших проблем розвитку ТКС
України та ЄС необхідно вдосконалити нормативну та
інституційну базу, у розділах відповідальності і моніторин-
гу виконання проектів ТКС, оновити стратегію розвитку
транскордонного співробітництва із залученням широко-
го кола фахівців, політиків, підприємців, збільшити фінан-
сування транскордонних проектів за рахунок власних
коштів територіальних громад та громадських організацій,
спростити процедури перетину кордону, підтримувати вив-
чення мови та культури держав-партнерів.

Оцінюючи перспективи розвитку транскордонного
співробітництва ЄС та України, зазначимо, що російсь-
ка агресія проти України, яка розпочалася 24 лютого
2022 року і триває до нині, є, з одного боку, серйозним
викликом через триваючі бойові дії — однак, з іншого
боку, оскільки загрожує також нашим сусідам, створює
можливості для активізації партнерських відносин і
формування нових напрямків і завдань.

Така співпраця буде корисною не лише у наданні
гуманітарної допомоги, але здатна зробити значний вне-
сок у післявоєнну відбудову нашої держави. Важливу
роль у цьому процесі можуть відіграти європейські
організації європейських міст і регіонів, у тому числі ті,
що беруть участь у Європейському альянсі міст і регі-
онів за відновлення України [3].

Підсумовуючи викладений матеріал, наголосимо,
що нині пріоритетами та завданнями транскордонної
співпраці України та ЄС є:

— налагодження та активізація соціальних, еконо-
мічних та культурних зв'язків з європейськими структу-
рами, інституціями та організаціями;

— гармонізація законодавства України у галузі
транскордонної співпраці, відповідно до європейських
норм і стандартів;

— діяльність щодо поліпшення організаційно-пра-
вової бази, а також інституційного забезпечення ТКС;

— удосконалення механізму та інструментів дер-
жавного фінансування програм і проектів ТКС та діяль-
ності єврорегіонів;

— розробка фахових проектів у галузі ТКС, забез-
печення успішного подання у відповідні структури ЄС
та міжнародні фінансові установи;

— формування команд та інституцій проектного
менеджменту задля підготовки та подання заявок до
конкурсних відборів програм ТКС ЄС;

— забезпечення цифровізації процесів проектуван-
ня та моніторингу ТКС України та ЄС.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ЦЬОМУ НАПРЯМІ

В цей важкий для нашої держави і народу час, транс-
кордонна співпраця між ЄС та Україною створює додат-
ковий ресурс для зміцнення соціально-економічного ста-

новища регіонів та адміністративної спроможності украї-
нських місцевих органів влади, шляхом навчання, запози-
чення досвіду та співпраці з європейськими партнерами.

Зазначимо, що пріоритетними напрямами розвитку
транскордонної співпраці в Україні повинні стати охо-
рона навколишнього середовища; розвиток туристич-
ного бізнесу; розбудова транспортної, комунікаційної
та прикордонної інфраструктури; створення спільних
підприємств з метою підтримки пріоритетних галузей
економіки та забезпечення додаткових робочих місць;
посилення корпоративних взаємозв'язків у наукоємних
галузях; наукова співпраця в напрямі розробки іннова-
ційних технологій видобутку корисних копалин; розви-
ток малого та середнього бізнесу; підвищення продук-
тивності сільськогосподарського виробництва.

Транскордонне співробітництво є важливим інструмен-
том розвитку прикордонних регіонів України та ЄС. Вирі-
шення проблем, що стримують його розвиток, потребує
спільних зусиль України та ЄС. Перспективи подальших
досліджень у цьому напрямі включають вивчення впливу
транскордонної співпраці на розвиток регіональних еко-
номік та соціокультурних взаємозв'язків по обидва боки
кордонів, особливо в умовах російської військової агресії.

Аналіз опрацьованих даних і понять забезпечує розу-
міння динаміку, проблеми та перспективи транскордонно-
го співробітництва України та ЄС. Практичне втілення
транскордонних програм через реалізацію проектних за-
явок є важливим завданням для державних органів вла-
ди, територіальних громад, громадських організацій та
приватних ініціатив як в Україні, так і в ЄС. Учасники транс-
кордонних програм з ЄС здатні підтримати українських
партнерів у  розвитку демократії і громадянського сусп-
ільства з метою наближення України до стандартів ЄС.
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INNOVATIVE TECHNOLOGIES IN MEDICINE AT THE STAGE
OF DIGITAL TRANSFORMATION OF THE ECONOMY

Зважаючи на стрімкий розвиток ІТ-технологій останнім часом і в економічній теорії, і в практичній
діяльності розвинених країн активно розвивається цифрова економіка. Початок XXI століття зна-
менний розвитком цифрових технологій через інформаційну революцію та процеси глобалізації.

Інформаційні технології (ІТ) у сучасному світі стрімко поширились у всі галузі життя.. Охорона здо-
ров'я не є винятком. Сучасні ІТ розробки позитивно впливають на розвиток нових способів органі-
зації медичної допомоги населенню. Значна кількість країн світу вже давно активно використовують
нові технології у сфері охорони здоров'я.  Проведення телеконсультацій пацієнтів і персоналу, обмін
інформацією про хворих між різними установами, дистанційну фіксацію фізіологічних параметрів,
контроль за проведенням операцій в реальному часі — ці можливості надає впровадження інформа-
ційних технологій в медицині. Інформатизація охорони здоров'я переходить на якісно новий рівень
розвитку, позитивно позначаючись на усіх факторах її діяльності. Впровадження інформаційних тех-
нологій в охорону здоров'я дозволяє перейти до принципово нових підходів у наданні медичної до-
помоги. Цифровізація галузі припускає не лише ведення медичної документації в електронному виг-
ляді, але і дистанційний моніторинг стану здоров'я людини, формування єдиної екосистеми медич-
них пристроїв на базі технологій Інтернету речей, роботизацію багатьох медичних послуг і процедур
тощо. Активне впровадження ІТ покликане підвищити доступність і якість медичної допомоги при
одночасному зниженні витрат. Зібрана інформація може використовуватися для подальшого аналі-
зу і підготовки загальних і персональних рекомендацій з профілактики і лікування. Лікарі можуть ско-
ристатися системами підтримки ухвалення лікарських рішень, які дозволяють мінімізувати мож-
ливість лікарської помилки, вирішувати рутинні завдання, тим самим сфокусувати увагу лікарів на
випадках, що потребують особистого контролю. У статті розглянуті цифрові технології і основні сфе-
ри застосування цифрових технологій у медицині та охороні здоров'я.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Із 20-х років XXI століття стрімко розвиваються циф-
рової трансформації. Цифрові технології активно впро-
ваджуються в усі сфери життєдіяльності, стають обо-
в'язковим компонентом бізнес-планів. Не залишається
осторонь і медицина.

Пандемія COVID — 19 акцентувала гостру не-
обхідність цифрової трансформації медичної галузі:
автоматично з'явився запит на мінімізацію соціаль-
них контактів і, як наслідок — поширення телеме-
дичних систем. Штучний інтелект використовувався
для форсування створення вакцин і ліків проти ко-
ронавірусу.

Considering the rapid development of IT technologies, the digital economy is actively
developing in recent years both in economic theory and in the practical activities of developed
countries. The beginning of the 21st century is marked by the development of digital techno-
logies through the information revolution and globalization processes.

Information technologies (IT) in the modern world have rapidly spread to all areas of life.
Health care is no exception. Modern IT developments have a positive impact on the de-
velopment of new ways of organizing medical care for the population. A significant number of
countries around the world have long been actively using new technologies in the field of health
care. Conducting teleconsultations of patients and staff, exchange of information about
patients between different institutions, remote recording of physiological parameters,
monitoring of operations in real time — these opportunities are provided by the introduction
of information technologies in medicine. Informatization of health care is moving to a
qualitatively new level of development, positively affecting all factors of its activity. The
implementation of information technologies in health care allows us to move to fundamentally
new approaches in the provision of medical care. Digitization of the industry implies not only
keeping medical documentation in electronic form, but also remote monitoring of human
health, forming a single ecosystem of medical devices based on Internet of Things
technologies, robotics of many medical services and procedures, etc. The active
implementation of IT is designed to increase the availability and quality of medical care while
simultaneously reducing costs. The collected information can be used for further analysis
and preparation of general and personal recommendations for prevention and treatment.
Doctors can use decision-making support systems that allow minimizing the possibility of
medical errors, solving routine tasks, thereby focusing the attention of doctors on cases that
require personal control. The article discusses digital technologies and the main areas of
application of digital technologies in medicine and health care.

Ключові слова: цифрова економіка, цифровізація, цифрові технології, медицина, охорона здоров'я.
Key words: digital economy, digitalization, digital technologies, medicine, health care.

Застосування інформаційних технологій у західній
медицині почалося ще в 50-і роки ХХ ст. Спочатку в
лікарнях комп'ютери призначалися для автоматизації
фінансових процесів і статистичного обліку хворих. У
70-х роках почалася друга хвиля комп'ютеризації
діяльності медичних установ: технології дозволяли
упорядкувати кадровий облік, а також роботу з поста-
чальниками та іншими сторонніми організаціями. Це
дало можливість створити потужну медичну інфраст-
руктуру, яка використовується і до сьогодні в таких
розвинених країнах, як США, Німеччина і Великобри-
танія.

Фахівці готують третю хвилю комп'ютеризації в ме-
дицині. Повна автоматизація процесів, аналіз стану
пацієнтів, нові методи і методики операційного втручан-
ня — це пропозиції сучасних технологій. Використання
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цих можливостей допоможе лікарям сконцентруватися
на речах першочергового значення — догляді за паціє-
нтами і експериментально-науковій діяльності.

Вектори розвитку сучасної медицини спрямовані на
підвищення якості надання послуг клієнтам, поліпшен-
ня якості та зменшення витрат на тлі стрімкого зростан-
ня населення і збільшення тривалості життя.

Дослідження світових експертів підтверджують, що
92% медичним закладам вдається досягнути підвищен-
ня ефективності завдяки цифровій трансформації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ПУБЛІКАЦІЙ
І ДОСЛІДЖЕНЬ

Питанням цифровізації економіки і суспільства знач-
ну увагу приділяли вітчизняні та зарyбіжні вчені, такі як:
В. Вишневський, О. Джусов, П. Друкер, С. Коляденко,
І. Карчева, Б. Кінг, Р. Ліпсі, Л. Лямін, В. Ляшенко,
В. Пілінський, К. Скінер, Е. Тоффлер, К. Шваб, та ін.
Однак, зважаючи на велику кількість наукових дослід-
жень питання впровадження процесів цифровізації та
використання інноваційних технології в медицині на
стадії цифрової трансформації економіки ще недостат-
ньо дослідженні.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
У статті здійснено системний огляд впровадження

та застосування передових технологій і цифрових
рішень, які сприятимуть оптимізації робочих процесів,
удосконаленню інфраструктури охорони здоров'я, роз-
ширенню можливості медичних працівників і підвищен-
ню доступності медичної допомоги в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Цифрова трансформація в охороні здоров'я — це
високоефективна стратегія, спрямована на клієнтоорі-
єнтованість і зміну культури обслуговування та надан-
ня медичних послуг через використання сучасних тех-
нологій.

Впровадження інноваційних інформаційних техно-
логій в різні процеси медичної галузі — це цифровіза-
ція медицини.

Переваги цифрової трансформації медичної галузі:
— покращується взаємодія з пацієнтами;
— створюються бази даних;
— підвищується точність;
— спрощується управління даними.
— підвищується продуктивність.
До найпоширеніших прикладів та практик цифрові-

зації медичної галузі належать наступні цифрові рішен-
ня:

— електронні медичні карти;
— системи хмарної безпеки;
— Big Data;
— додатки для фізичного та ментального здоров'я;
— медичні пристрої на базі інтернету речей;
— мобільні пристрої для контролю показників здо-

ров'я;
— інструменти телемедицини.
Найважливіші ІТ-тенденції у сфері охорони здоро-

в'я у 2023 р., пов'язані з використанням цифрових тех-
нологій, які й надалі визначатимуть її майбутнє. Згідно

із звітом HIMSS, близько 80% систем охорони здоро-
в'я планують збільшити обсяг інвестицій у цифрову охо-
рону здоров'я протягом наступних п'яти років. Світовий
ринок медичних послуг досяг майже 7,5 трлн доларів у
2022 р. і продовжить зростати, перевищивши 9 трлн
доларів у 2026 році. Крім того, значне зростання демон-
струє ринок ІТ у сфері охорони здоров'я. За даними
Precedence Research, у 2022 р. він досяг 320 млрд дол.,
а до 2030 р. досягне 857,6 млрд дол. [9]. До 2029 р. гло-
бальний ринок ШІ в охороні здоров'я може зрости май-
же до 137 млрд дол. Технології на основі ШІ можуть
принести користь зацікавленим сторонам в екосистемі
охорони здоров'я, одночасно покращуючи роботу сис-
теми охорони здоров'я загалом [7].

Світова медицина робить упевнені кроки у бік циф-
ровізацізації. Розглянемо основні технологічні тренди
розвитку цифрових технологій у сфері охорони здоро-
в'я [7—9].

Перехід від стаціонарних відвідувань до дистанцій-
ного цифрового управління. Створення інтегрованої
платформи, в якій об'єднані цифрова диспетчерська і
проактивні можливості штучного інтелекту, яка дозво-
ляє оптимізувати потік даних про пацієнтів і підвищує
ефективність лікуючого персоналу і ресурсів, створює
можливості для надання медичної допомоги поза фізич-
ними межами медичного закладу.

Переміщення контакт-центрів в хмарне середовище.
Покращує процес взаємодії з клієнтами і полегшує ви-
рішення різних оперативних проблем. Медичний заклад
отримує безпечну багатоканальну платформу контакт-
центру з діалоговим штучним інтелектом і автоматиза-
цією, а також інтегровану екосистему для підвищення
якості обслуговування клієнтів.

Створення систем інформаційного партнерства, як
правило, ні у однієї окремої інформаційної системи в
охороні здоров'я немає повного набору інструментів
цифрової трансформації. Формування внутрішньо— і
міжгалузевих партнерств допомагає забезпечити дос-
туп до інформації, даних, можливостей і досвіду, яких
одна окрема організація може не мати. Концепція тако-
го партнерства дозволяє заощадити ресурси і покращи-
ти доступ до клінічних інновацій для забезпечення здо-
ров'я населення.

Сервіси Well-Being. Це програми і додатки, які до-
помагають сформувати правильний спосіб життя, сте-
жити за ментальним здоров'ям, підтримувати себе у
відповідній віковій фізичній формі.

Датчики та пристрої для носіння. Цифрові рішен-
ня дозволяють надавати віддалену допомогу корис-
тувачеві. Наприклад, можна відстежити рівень глю-
кози, сердечного ритму. У деяких датчиках, наприк-
лад, для лікування хронічних захворювань опорно-
рухової системи, застосована технологія комп'ютер-
ного зору, що дозволяє відстежити, чи правильно
пацієнт виконує вправи. Лікарі отримують відомості
про стан здоров'я в режимі реального часу, що доз-
воляє точніше встановити діагноз та індивідуально
для кожного пацієнта обгрунтувати програму лікуван-
ня.

Нейромережі. Дозволяють збільшити точність по-
шуку і розпізнавання патологій на рентгенівських і МРТ/
КТ-знімках.
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Цифрові двійники. Експерти розраховують на цю
технологію найперше в галузі лікування онкологічних
захворювань. Цифрова модель дозволяє максимально
точно підібрати лікарську терапію, у тому числі й інди-
відуальну, залежно від особливостей організму конк-
ретного пацієнта.

Передове програмне і апаратне забезпечення з дис-
танційним форматом досліджень представляє інтерес
для лікарів, фахівців і експертів, науковців в різних ме-
дичних напрямах.

Стрімкий технологічний розвиток безпосередньо
позначається і на рентабельності медичного бізнесу.
Часто впровадження передових технології в медицині
різко зменшує собівартість деяких послуг і підвищує їх
якість. Наприклад, щодо послуги із надання звичайних
консультацій лікаря онлайн — при низьких початкових
інвестиціях додана вартість послуги збільшується у
безліч разів.

Усі сучасні технології в галузі інформатизації діаг-
ностичної медицини максимально автоматизують ру-
тинні операції, завдяки цьому звільняється дуже цінний
час лікаря. Як наслідок — збільшується пропускна
здатність конкретного відділення в одиницю часу.

У конкурентній боротьбі приватні клініки демонст-
рують вміння рахувати недоотриманий прибуток, різко
реагують на різні технологічні нововведення в медицині.
Економіка примушує їх спрямовувати інвестиції в різні
стартапи та інтернет-проєкти. Наприклад, існують такі
перспективні напрями телемедицини, як сервісна інфра-
структура для покупців лікарських препаратів. З її до-
помогою споживачі можуть консультуватися з незалеж-
ним лікарем перед застосуванням тієї або іншої групи
ліків.

Електронна система охорони здоров'я (ЕСОЗ) —
найбільша IT-система України і одна з ключових систем
цифрового простору української медицини eHealth [1].

Протягом 2023 р. в Україні успішно реалізовано
низку інноваційних цифрових проєктів у сфері електрон-
ної системи охорони здоров'я, а саме:

— електронні рецепти: завдяки новим сервісам мож-
на придбати рецептурні ліки за електронним рецептом
від лікаря.

— програма реімбурсації: пацієнти можуть отриму-
вати імуносупресивні, знеболювальні ліки та тест-смуж-
ки для глюкометрів за електронним рецептом у межах
програми реімбурсації.

— COVID-сертифікати: можливість формування
COVID-сертифікатів для пацієнтів, які отримали щеплен-
ня за кордоном.

— електронний облік реабілітаційних втручань: вве-
дено функціонал для обліку реабілітації з понад мільйо-
ном записів для 125 тис. пацієнтів.

— електронна система управління запасами ліків та
медичних виробів "e-Stock": запущено пілотний проєкт,
який планується впроваджувати протягом наступних
5 років.

— розширення функціоналу системи "MedData":
додано нові модулі, такі як "Гуманітарна допомога",
"Вакцинація" та "Облік".

— UNITED24: зібрано понад 1,5 млрд грн для потреб
охорони здоров'я за допомогою цифрових інструментів,
придбано обладнання, відновлено медичні заклади.

— електронна система епідеміологічного нагляду
(ЕСЕН): запроваджено та розширено функціонал для
ведення епідеміологічного моніторингу.

— цифровізація військово-лікарських комісій: роз-
почата робота над цифровими змінами у військово-
лікарських комісіях.

— розвиток телемедицини: схвалено стратегію роз-
витку телемедицини та внесено законодавчі зміни для
інтеграції телемедичних рішень у систему охорони здо-
ров'я.

— модернізація державних реєстрів: процес модер-
нізації та впровадження нових систем і реєстрів у сфері
охорони здоров'я на базі "Дія.Engine"[10].

Нині ЕСОЗ містить реєстр з понад 35 млн пацієнтів,
які мають декларації з сімейним лікарем. З системою
працюють більш ніж сім тисяч закладів охорони здоро-
в'я різних форм власності.

В електронній системі охорони здоров'я також став
доступним функціонал обліку реабілітаційних втручань.
Внесено понад мільйон записів (з використанням МКФ)
щодо провадження реабілітації.

Крім сервісів, впроваджених в ЕСОЗ, уже запуще-
но пілот електронної системи управління запасами ліків
та медичних виробів "e-Stock", розвинуто нові модулі
системи "MedData", серед яких — модуль "гуманітарна
допомога", "Вакцинація" та "Облік" [10].

Міністерство охорони здоров'я за активної підтрим-
ки Міністерства цифрової трансформації працює над
забезпеченням цифрової безбар'єрності. Так, наразі
уже 2058 медичних закладів України мають змогу ко-
ристуватись швидкісним інтернетом та засобами досту-
пу до нього. У закладах встановлені Wi-Fi мережі, зав-
дяки яким медичні працівники можуть швидко та безпе-
ребійно вносити дані до електронної системи охорони
здоров'я [5].

Плани з цифровізації сфери охорони здоров'я на
2024 рік відображені в дорожній карті цьогорічних
проєктів, які планується втілити або розпочати в цьому
році. Вона включає142 проєкти з різною пріоритетні-
стю" і містить такі ключові напрямки:

— запуск на державному рівні кабінету пацієнта;
— впровадження 1-ї частини системи єКров для

вдосконалення процесів донорства крові;
— подальший розвиток системи управління запаса-

ми лікарських засобів та медичних виробів eStock;
— початок роботи над системою з поки що робо-

чою назвою єМСЕК у межах реформування системи
проведення медико-соціальної експертизи;

— створення електронних систем безперервного
професійного розвитку та розподілу в інтернатуру;

— розвиток блоку стаціонарної медичної допомо-
ги в ЕСОЗ та реабілітаційного функціоналу, який був
впроваджений минулого року;

— впровадження технічної можливості для прове-
дення фармацевтичними працівниками щеплень в аптеч-
них закладах;

— продовження роботи над створенням системи
верифікації лікарських засобів в Україні та впроваджен-
ням стандарту електронного загального технічного до-
кумента (Electronic Common Technical Document —
eCTD), що подається для державної реєстрації препа-
ратів в Україні;
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— впровадження нових видів медичних висновків —
для усиновлення та водійського посвідчення;

— робота над електронними рішеннями для лікарсь-
ких засобів на основі медичного канабісу;

— подальша модернізація Державного реєстру
лікарських засобів України та Реєстру осіб, відповідаль-
них за введення медичних виробів, активних медичних
виробів, які імплантують, та медичних виробів для діаг-
ностики in vitro в обіг;

— інтеграція систем та реєстрів у сфері охорони
здоров'я з іншими державними системами та реєстра-
ми, зокрема для верифікації даних та запуску нових
проєктів;

— подальший розвиток телемедицини в напрямку
телеметрії, телеконсультуванні та телерадіології;

— подальше забезпечення стабільної роботи ЕСОЗ
та кібербезпеки;

— цифрова освіта — розвиток цифрових компетент-
ностей, знань і навичок медичних працівників;

— євроінтеграційні проєкти, які передбачають
імплементацію Україною тих чи інших цифрових рішень
у сфері охорони здоров'я, які містяться в близько
250 директивах ЄС [6].

Цифрова модернізація охорони здоров'я розгля-
дається нині як один із основних механізмів модерні-
зації вітчизняної охорони здоров'я. У той же час, не-
зважаючи на успіх втілених проектів, масове впровад-
ження методів цифровізації у повсякденну роботу біль-
шості закладів охорони здоров'я залишається недо-
статнім, у зв'язку з наявністю проблемних аспектів, які
потребують вирішення у найстисліші терміни:

— недостатнє фінансове забезпечення;
— обмеженість послуг в системі охорони здоров'я;
— недостатньо високий рівень медичної допомоги;
— відсутність потрібної кількості кваліфікованих

працівників.
На тлі прогнозованих позитивних змін від цифрові-

зації галузі охорони здоров'я таких як: вдосконалення
медичної діагностики, можливості прийняття рішень про
лікування через отриману у цифровому форматі інфор-
мацію, використання систем терапевтичної допомоги,
проведення клінічних досліджень, організація медичної
допомоги на основі індивідуального підходу, підвищен-
ня рівня наукових знань, навичок та вмінь фахівців у га-
лузі надання медико-санітарної допомоги, нівелюється
багато, не завжди легко прогнозованих проблем, які не-
минуче переслідують користувачів цифрового світу, якщо
не усвідомлювати ступеня ризику та рівня юридичної
відповідальності при користуванні цифровими даними.

Основними питаннями, що виникають на фоні все-
загальної цифровізації є проблеми недоторканності
приватного життя, конфіденційності, цілісності і доступ-
ності даних, процедури обробки персональних даних
про стан здоров'я, загрози кібербезпеки, порушення
колегіальності, взаємовідносин, довіри, підзвітності,
ефективності управління та етики.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Інформація в суспільстві та процесах господарюван-
ня стала основним ресурсом. У руках людини вона пе-

ретвориться в знання, а соціально-економічні стосунки
все більше переносяться в мережевий простір. Ключо-
вим чинником цифрової трансформації в діяльності
суб'єктів ринку є розвиток цифрових технологій. Жур-
нал Forbes зазначає, що RPМ — відділений моніторинг
пацієнтів "допомагає покращити якість життя за раху-
нок економічної ефективності та зниження ймовірності
госпіталізації" [7].

Численні постачальники медичних послуг завдяки
заходам соціального дистанціювання, застосованим в
період пандемії, почали активно використовувати тех-
нології віртуальної допомоги для звичайних амбулатор-
них прийомів. Для вирішення поточних завдань медичні
установи звертаються до телекомунікацій 5G, хмарних
обчислень, інтероперабельних даних і аналітики, штуч-
ного інтелекту.

Сучасні технології дозволяють створювати цифрові
моделі надання допомоги. Медичні заклади можуть пе-
реносити копії баз даних в хмарні сховища для їх ре-
зервного відновлення у разі аварії. Рутинні процеси, такі
як тестування системи електронних медичних карт мож-
на автоматизувати.

Відмінна риса медичної галузі — консерва-
тивність. Що пов'язано з максимально високим
рівнем відповідальності за життя людей. Для впро-
вадження будь-яких інновацій тут потрібно великі
відрізки часу. Окрім наукових і фінансових аспектів,
необхідно враховувати юридичну сторону, залу-
ченість і рівень компетенції співробітників. Велику
увагу необхідно приділяти навчанню персоналу, що
є однією з ключових умов цифрової трансформації
в медичній галузі.

Цифрова охорона здоров'я — це найдієвіший та
економічно ефективний спосіб для світової спільноти
досягти цілей у галузі охорони здоров'я, які є Цілями
сталого розвитку ООН, зокрема загального охоплення
послугами охорони здоров'я, при якому кожен може
отримати доступ до якісної медичної допомоги, якої він
потребує.
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ACTIVATION OF THE MARKETING POTENTIAL OF INNOVATIVELY ORIENTED ENTERPRISES
IN THE SYSTEM OF ADAPTIVE MANAGEMENT OF THE AGRI-FOOD SECTOR

В статті розглянуто активізацію маркетингового потенціалу інноваційно орієнтованих
підприємств в системі адаптивного управління агропродовольчою сферою. Управління адап-
тивним розвитком агропродовольчої сфери можна вважати відносно самостійним комплексом
чітких заходів спрямованих на планування, організацію, регулювання та контроль стратегічних
змін. При посиленні рівня конкуренції, та за умов постійного пошуку оптимальної ринкової по-
зиції, управління розвитком суб'єкту господарювання потребує розробки та впровадження
ефективних управлінських рішень стратегічного характеру, які мають забезпечити прогресивні
зміни зовнішнього та внутрішнього середовища суб'єкту господарювання; характеризуються
достатнім рівнем гнучкості стосовно постійних змін умов функціонування, та спроможні забез-
печити швидку адаптацію до активізації маркетингового потенціалу інноваційно орієнтованих
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Управління адаптивним розвитком агропродоволь-
чої сфери можна вважати відносно самостійним комп-
лексом чітких заходів спрямованих на планування,
організацію, регулювання та контроль стратегічних змін.
При посиленні рівня конкуренції, та за умов постійного
пошуку оптимальної ринкової позиції, управління роз-

підприємств, зокрема агропродовольчої сфери. Таким чином, окреслюючи перспективи роз-
витку агропродовольчої сфери України, треба орієнтуватися на його конкурентні переваги на
ринках продовольства, адже відомо, що світовий попит на аграрну продукцію буде зростати.
Передусім доцільною буде пропозиція підвищення ефективності державної підтримки аграр-
ного сектору економіки з метою формування сприятливих умов для реалізації потенціалу його
зростання, зміцнення матеріально-технічної бази, а також здобуття конкурентних переваг на
світових ринках. Для виконання вищезазначеної місії є потреба у здійсненні адаптивної фінан-
сової політики, спрямованої на державне фінансування та стимулювання сільськогосподарсь-
ких товаровиробників. При цьому, обов'язково необхідно мати на увазі, що у сучасному глоба-
лізованому світі ефективно реалізувати свої об'єктивні переваги аграрного виробництва Ук-
раїна зможе тільки дотримуючись єдності економічних, соціальних та екологічних інтересів
суспільства завдяки активізації маркетингового потенціалу інноваційно орієнтованих
підприємств в системі адаптивного управління агропродовольчою сферою.

The article examines the activation of the marketing potential of innovatively oriented enterprises
in the system of adaptive management of the agro-food sector. Management of the adaptive
development of the agro-food sector can be considered a relatively independent complex of clear
measures aimed at planning, organization, regulation and control of strategic changes. When the
level of competition increases, and under the conditions of a constant search for an optimal market
position, management of the development of a business entity requires the development and
implementation of effective management decisions of a strategic nature, which should ensure
progressive changes in the external and internal environment of the business entity; are characterized
by a sufficient level of flexibility in relation to constant changes in operating conditions, and are able
to ensure quick adaptation to the activation of the marketing potential of innovatively oriented
enterprises, in particular in the agri-food sector. Thus, outlining the prospects for the development
of the agri-food sector of Ukraine, it is necessary to focus on its competitive advantages in the food
markets, because it is known that the world demand for agricultural products will grow. First of all, it
would be advisable to propose increasing the effectiveness of state support for the agricultural sector
of the economy in order to create favorable conditions for realizing its growth potential, strengthening
the material and technical base, as well as gaining competitive advantages on world markets. To
fulfill the above-mentioned mission, there is a need to implement an adaptive financial policy aimed
at state financing and stimulation of agricultural producers. At the same time, it is absolutely
necessary to keep in mind that in the modern globalized world, Ukraine will be able to effectively
realize its objective advantages of agricultural production only by adhering to the unity of economic,
social and ecological interests of society thanks to the activation of the marketing potential of
innovatively oriented enterprises in the system of adaptive management of the agri-food sector.

Ключові слова: адаптивне управління, маркетинговий потенціал, інноваційно орієнтовані підприємства,
агропродовольча сфера, система, активізація потенціалу.

Key words: adaptive management, marketing potential, innovation-oriented enterprises, agro-food sector,
system, activation of potential.

витком суб'єкту господарювання потребує розробки та
впровадження ефективних управлінських рішень стра-
тегічного характеру, які мають забезпечити прогресивні
зміни зовнішнього та внутрішнього середовища суб'єкту
господарювання; характеризуються достатнім рівнем
гнучкості стосовно постійних змін умов функціонуван-
ня, та спроможні забезпечити швидку адаптацію до ак-
тивізації маркетингового потенціалу інноваційно орієн-
тованих підприємств, зокрема агропродовольчої сфе-
ри.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО
РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ
СПИРАЄТЬСЯ АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ
ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН
ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ
ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

При виборі суб'єктом господарювання напрям-
ку адаптивного розвитку потрібно врахувати настрої
персоналу, рівень його готовність та бажання брати
участь у реалізації виробничих, технологічних і
організаційних змін, та здатність менеджменту за-
безпечити подолання локального опору змінам. Важ-
ливою умовою ефективного розвитку виступає фор-
мування привабливого іміджу як товару, так й інно-
ваційно орієнтованого підприємства, як складової
іміджу регіону, де діє, чи планує діяти суб'єкт гос-
подарювання.

Практика організації сільськогосподарського ви-
робництва у високорозвинених європейських краї-
нах показує, що ключовим елементом успішної
діяльності в агропродовольчій сфері є не форма
власності, а рівень організації підприємницької
діяльності. Це компанія, яка забезпечує належне та
ефективне ведення сільського господарства та уп-
равління земельними фондами, благоустрій та охо-
рону. Це не невелике фермерське господарство, але
професійне сільськогосподарське підприємство
організоване для належного вирішення питань про-
довольчої безпеки, охорони земель та охорони краї-
ни [8]. Дані процеси потребують активізації марке-
тингового потенціалу інноваційно орієнтованих
підприємств в системі адаптивного управління агро-
продовольчою сферою.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Формулювання цілей статті (постановка завдання) —

дослідити активізацію маркетингового потенціалу інно-
ваційно орієнтованих підприємств в системі адаптивно-
го управління агропродовольчою сферою.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Забезпечення принципів розвитку сільського гос-
подарства в сучасних умовах вимагає посилення без-

посередньої участі у процесах національної влади та
місцевого самоврядування. За тих обставин, коли
різні сільськогосподарські інвестори вкрай нерівні,
а дрібні та середні фермери особливо вразливі, коли
справа стосується фінансових можливостей, досту-
пу до ринку, кредитних ресурсів та технологій, ре-
гулююча роль держави стає надзвичайно важливою.
Він повинен сформувати міцну систему відповідаль-
ного землеволодіння та землекористування. У той
же час державні підприємства повинні відігравати
особливо важливу роль, а державні підприємства по-
винні спочатку забезпечити належне вирішення со-
ціальних проблем у сільській місцевості, зокрема
розробити стратегічний план, виходячи з рівня роз-
витку (рис. 1).

Під час розробки додаткової стратегії інновацій та
інвестицій підприємств слід приділяти найбільшу увагу
дотриманню вимог обраної стратегії, а також виробни-
чим, організаційним та фінансовим можливостям. За-
вершальним етапом методу цілей планування має бути
формування плану на основі дерева цілей. На наступ-
ному рівні стратегії ці процедури можна вказати у формі
підпрограм, таких як залучення інвестицій, розвиток
систем професійного розвитку, модернізація та розши-
рення виробництва.

Для формування інноваційної та інвестиційної стра-
тегії інноваційно орієнтованих підприємств агропродо-
вольчої сфери Рекомендується використовувати про-
грамно-орієнтований підхід, оскільки компанія розро-
била програму розвитку для досягнення конкретних
цілей. Управлінські завдання вимагають кількісної оці-
нки цілей та визначення термінів їх досягнення. В якості
критерію оцінки досягнення цілей технологічних змін та
корпоративної діяльності ви можете обрати збільшен-
ня частки експорту продукції з новими якісними харак-
теристиками.

Визначення стратегічне напрямку розвитку регіону
з урахуванням перспективи соціально-економічного,
технічного та інноваційного напрямків в довгостроко-
вому відрізку, враховуючи сукупність унікальних особ-
ливостей це основа для соціально-економічного розвит-
ку агропродовольчої сфери. Нові напрямки політика
розвитку мають базується на дотриманні наступних
принципів:

субсидіарність — дія окремих підходів, включаючи
регіональну політики, запрограмована та реалізована
на мінімальних рівнях;

Інноваційна Програма розвитку та підтримки агропродовольчої 
сфери регіону за пріоритетними напрямками на період до 2030 р.  

Інноваційна програма розвитку району, територіальної громади 

Інноваційна програма розвитку підприємства 

Інноваційна Програма розвитку та підтримки агропродовольчої 
сфери України за пріоритетними напрямками на період до 2030 р.  

Рис. 1. Рівні розробки стратегічної інноваційної програми адаптивного розвитку для

агропродовольчої сфери
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адаптивні інвестиції — побудова розвинутої еко-
номіки, яка повинна максимізувати ефективне вико-
ристання ресурсів, при зменшенні виникнення від-
ходів. Співпраця та координація мають відбуватися у
напрямку в планування розвитку території, реалізації
житлова та транспортна політика, посилення охоро-
ни природи, земельних, водних ресурсів та якості
повітря;

комплексний територіальний підхід — передбачає,
що об'єктом в рамках регіональної політики є терито-
рія, якій притаманний специфічний набір соціальних,
територіальних, екологічних та економічних особливо-
стей. Узгодження заходів із особливостями певних те-
риторій, для більш точної відповідності потребам роз-
витку даної території;

партнерство та співробітництво — побудова відно-
син партнерства та взаємодії, які орієнтуються на взає-
модію публічних інституцій, влади та громадян щодо
розвитку. Використовуються для встановлення міцних
відносин на основі довіри, вертикально між національ-
ними, регіональними та територіальними установами, го-
ризонтально — між місцевими органами влади та різни-
ми зацікавленими сторонами, включаючи приватний та
громадський сектори;

розвиток мереж — підтримка заходів, що направ-
лені на розбудову територіальних громад, перш за все
мають забезпечувати тісне співробітництво між міськи-
ми та сільськими територіями;

територіальна та секторальна концентрація —
зона втручання не охоплює весь регіон. Секторальна
концентрація полягає у концентрації ресурсів та діяль-
ності на обмеженому переліку галузей та секторів, які
є пріоритетними з точки зору розвитку регіону.
Підтримка тих галузей та секторів, які завдяки своє-
му потенціалу дозволяють виявити конкурентні пере-

ваги регіону і є рушійною силою економічного роз-
витку;

прийняття рішень базуючись на доказах — запла-
новані заходи будуються за результатами отриманого
досвіду, отриманих даних, їх аналізу та оцінки, отрима-
них висновків, та рекомендацій, для того щоб забезпе-
чити впровадження та підтримку високих стандартів при
реалізації регіональної політики;

просторове планування — забезпечення відповід-
ності планування та реалізації програм та проектів ре-
гіонального розвитку Генеральній схемі планування те-
риторії України.

Наведена вище стратегія та принципи реалізують-
ся в межах так званої класичної тріади адаптивного
розвитку. Як зазначалося вище, науковці мають різні
погляди щодо змісту  її  складових. Наприклад,
А. І. Бурда, відзначає економічну складову адаптив-
ного розвитку, яка орієнтується на збільшення обсягів
виробництва продукції та послуг при забезпеченні оп-
тимального використання ресурсів, які є обмеженими
[1, с. 6]. В свою чергу І.П. Васильчук зазначає, що еко-
номічна складова адаптивного розвитку має забезпе-
чувати поступовий стійкий ріст частки ринку та обсягів
реалізації продукції, що повинно забезпечити покра-
щення фінансових результатів, при зниженні витрат та
мінімізації шкідливих наслідків для навколишнього
середовища. Фінансовий результат в свою чергу має
бути досягнутий при скороченні негативних наслідків
для навколишнього середовища від діяльності іннова-
ційно орієнтованого підприємства, включаючи людство
як частину природи [2, с. 41].

Сутність соціальної складової А.І. Бурда вбачає в
покращенні умов життя населення, забезпеченні ста-
більності соціальних і культурних складових, у межах
функціонування інноваційно орієнтованого підприєм-
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Рис. 2. Ознаки соціально-економічного розвитку в системі адаптивного управління

агропродовольчою сферою
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ства, при реалізації високих стандартів корпоративної
соціальної відповідальності. Дані елементи сприяють
зростанню ринкової вартості підприємства, при забез-
печенні зниження операційних витрат та підвищення
продуктивності праці [1, с. 6]. І.П. Васильчук дотри-
мується думки, що соціальна складова зазначеної кон-
цепції спирається на заходи, які забезпечують розви-
ток людського капіталу інноваційно орієнтованого
підприємства, підтримують його продуктивний потенці-
ал при реалізації можливостей професійного розвитку
та забезпечення задоволення соціокультурних інтересів
[2, с. 42].

Слід відмітити, що взаємодія економічних і соціаль-
них елементів, дозволяють вирішувати нові задачі спря-
мовані на формування справедливого розподілу до-
ходів та вигод для всіх зацікавлених осіб. За таких умов
взаємодія соціальних і екологічних чинників забезпе-
чує формування ще однієї складової виробництва —
соціального капіталу, який слід трактувати ширше, ніж
людський капітал, завдяки поєднанню і соціальних інте-
ресів стейкхолдерів першого кола та суспільства [2, с.
41]. О.Ф. Новікова, зазначає що у в сучасних умовах в
тріаді саме соціальний чинник виходить на передові ролі
та стає основоположним [6, с. 24].

Також А.І. Бурда наголошує на тому, що екологіч-
на безпека набуває більшої ваги, і завдяки технічним
інноваціям та технологічному переоснащенням, забез-
печує зменшення рівня забрудненості навколишнього
середовища [1, с. 34]. Аналіз екологічної складової соц-
іально-економічного розвитку агропродовольчої сфе-
ри має передбачати економічну ефективність. На наш
погляд, необхідність організації управління на засадах
адаптивного розвитку агропродовольчої сфери ілюст-
рують його ознаки (рис. 2).

Дана модель наочно демонструє тісний взаємозв-
'язок агропродовольчої сфери з зовнішнім середови-
щем. Елементи внутрішнього середовища тісно взає-
мопов'язані, але первинною, на наш погляд, врахову-
ючи принципову обмеженість у забезпеченні фінансо-
вими ресурсами, особливо за умови кризи, виступає
економічна підсистема, адже досягнення збалансова-

ності розвитку соціальної та екологічної підсистем не-
можливе без гармонізації економічної підсистеми інно-
ваційно орієнтованого підприємства. Крім того, роз-
виток соціальної та екологічної підсистем має відбу-
ватись з врахуванням необхідності забезпечення еко-
номічної безпеки інноваційно орієнтованого підприє-
мства. Отже, економічна підсистема має прямий вплив
на соціальну та екологічну підсистему, адже саме в її
межах здійснюється генерування, накопичення і роз-
поділ чистого прибутку, який може спрямовуватись на
реалізацію відповідних заходів щодо розвитку інших
підсистем.

Соціальна підсистема має опосередкований вплив
на економічну підсистему, який обгрунтовується тим,
що якість людського капіталу інноваційно орієнтова-
ного підприємства, яка виражається в компетентності
та вмотивованості персоналу, з плином часу стає од-
ним з факторів внутрішнього середовища, що зумов-
лює зростання економічної результативності підприє-
мства. Соціальна підсистема опосередковано впливає
на екологічну таким чином, що поява екологічної свідо-
мості у керівництва і працівників сприяє активізації
впровадження заходів, які спрямовані на охорону при-
роди. Прямий вплив полягає в тому, що застосування
ресурсозберігаючих технологій дає можливість скоро-
тити витрати. Екологічний стан агропродовольчої сфе-
ри та оточуючого середовища визначає умови праці.
Чинники зовнішнього середовища мають вплив на фун-
кціонування аграрного підприємства як відкритої сис-
теми, спрямованість і сила якого є змінними в часі, в
той же час інноваційно орієнтоване підприємство
змінює зовнішнє середовище, адже досягнення ним
адаптивного розвитку може поступово зумовлювати
адаптивний розвиток систем вищого рівня. Аналіз на-
укової літератури [2; 3; 5; 7] показує наявність наступ-
них проблем в напрямку практичної реалізації підходів
до адаптивного розвитку:

фінансовою неспроможністю суб'єктів господарю-
вання України заважає реалізації концепції адаптивно-
го розвитку в західноєвропейському та північноамери-
канському форматах, що створює перешкоди у реалі-
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Рис. 3. Зміст складових адаптивного розвитку аграрного виробництва
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зації стратегічних проектів в соціальній та екологічній
сферах;

слабкий рівень інформаційної підтримки процесів
адаптивного розвитку з боку держави, неурядових
організацій, громадських об'єднань;

у вітчизняних інноваційно орієнтованих підприєм-
ствах на відміну від іноземних, відсутні корпоративні
стандарти, чітко визначені критерії реалізації концепції
адаптивного розвитку, принципи, достатньо слабким є
фондовий індекс, розроблений на засадах триєдиної
концепції адаптивного розвитку, не розповсюджена
відповідна не фінансова звітність;

публікації про впровадження передових практик
адаптивного розвитку в українських інноваційно орієн-
тованих підприємствах майже не зустрічаються публі-
каціях з проблематики адаптивного розвитку.

Методологічним підходом до обгрунтування еконо-
мічного механізму забезпечення адаптивного розвитку
сільськогосподарського виробництва вважаємо вста-
новлення зв'язків між такими категоріями як ресурсний
та інноваційний потенціал, розширене відтворення, при-
буток, продовольча безпека (рис. 3).

Узагальнення теоретичних засад категорії адаптив-
ного розвитку стосовно сільськогосподарського вироб-
ництва свідчить про існування численних її тлумачень і
змісту. Виділяють виробничу, економічну, фінансову,
екологічну та інші складові адаптивного розвитку. На
нашу думку, необхідно розглядати не окрему вузьку
спрямованість категорії, а її вплив на розвиток та ре-
зультати виробництва. Існують різні думки відносно
критеріїв, показників і факторів, що визначають адап-
тивність розвитку. До них відносять: прибуток, накопи-
чення, рівень рентабельності, точку беззбитковості,
показники оцінки фінансового стану та ін. На нашу дум-
ку, вони можуть мати місце в оцінці адаптивності роз-
витку інноваційно орієнтованого підприємства будь-якої
галузі, але неповною мірою відображають специфіку
саме сільського господарства.

В той же час, адаптивність сільськогосподарсько-
го виробництва характеризується наступними ознака-
ми: грунтово-кліматичні, біологічні, екологічні чинни-
ки; технологію виробництва; організацію сільських те-
риторій; ментальність сільського населення. Слід заз-
начити, що ключовими стримуючими чинниками
адаптивного розвитку виступають зменшення родю-
чості, погіршення стану грунтів, наявність цінових дис-
пропорцій в агропромисловому виробництві, високий
рівень фінансової заборгованості сільськогосподарсь-
ких товаровиробників, низький рівень розвитку інно-
ваційних процесів.

Перехід до розширеного відтворення є ознакою
ефективної діяльності підприємства як первинної лан-
ки господарської системи. Адаптивність аграрного ви-
робництва залежить, насамперед, від цілеспрямованої
та комплексної взаємодії складових економічного ме-
ханізму. Отже, адаптивний розвиток сільськогоспо-
дарського виробництва — це здатність господарюючо-
го суб'єкта динамічно підтримувати пропорції в органі-
зації діяльності, орієнтованої на інноваційний розвиток;
підвищувати соціальну та економічну ефективність; по-
стійно нарощувати темпи розвитку, здійснюючи розши-
рене відтворення, метою якого є забезпечення населен-

ня якісними продуктами харчування, продовольчої без-
пеки держави без завдання шкоди навколишньому се-
редовищу.

У ринкових умовах основними факторами впливу на
адаптивний розвиток сільськогосподарського вироб-
ництва є витрати, ціна, прибуток товаровиробників. Не-
врегульованість відносин на агропродовольчому ринку,
випередження темпів росту продовольчої інфляції
відносно загального рівня інфляції зумовлюють знижен-
ня реальних ресурсів населення. При цьому ціни реалі-
зації сільськогосподарських товаровиробників значно
нижче роздрібних цін на аграрну продукцію і продоволь-
ство [4]. У зв'язку із цим, потрібно забезпечити ста-
більність кон'юнктури аграрної продукції, яку можна
досягти за рахунок формування ринкових запасів, які
дозволять у періоди росту попиту на аграрну продук-
цію здійснити реалізацію за реальними цінами. На нашу
думку, особливо важливими стають державні інструмен-
ти регулювання, що реалізуються через товарно-заку-
півельні інтервенції, і спрямовані на формування ста-
більних цін та умов адаптивного розвитку сільськогос-
подарського виробництва.

Сучасний економічний розвиток характеризується
загостренням проблем забезпечення адаптивного, зба-
лансованого та взаємообумовленого функціонування
всіх сфер життєдіяльності національних систем. Агро-
продовольчу сферу вирізняє той факт, що вона є біое-
кономічною системою через наявність у ній сільського
господарства. Саме тому принципи екологічності, адап-
тивного розвитку є для неї пріоритетними. Адаптивний
економічний розвиток системи будь-якого рівня ієрархії
та функціональної спрямованості означає її здатність
зберегти стабільне збалансоване зростання. Збалансо-
ваність формується як результат взаємодії елементів
системи, так і через вплив цілого на свої надсистеми
(макро— та мегарівнів), а також екологічною і соціаль-
ною підсистемами, що взаємодіють із нею [9, с. 38].

Серед ключових суспільно-політичних та науко-
во методологічних основ формування агропродо-
вольчої сфери академік В. В. Юрчишиним зазначає,
що однією із запорук відроджувального успіху є орі-
єнтація на чіткі, стратегічні, концептуальних засадах,
а з іншого — синхронізація таких процесів на всіх
рівнях — державному, регіональних та безпосеред-
ньо виробничому. Поряд з державною достатньо
відповідальною повинна бути роль регіональних
рівнів управління [10, с. 64].

Адаптація господарської діяльності в сільському
господарстві до європейських та світових умов, а також
підвищення ефективності розвитку аграрного сектору
економіки задля забезпечення населення якісними, без-
печними, доступними продовольчими продуктами, роз-
ширення експортного потенціалу країни вимагають ре-
алізації завдань аграрної політики за наступними пріо-
ритетними напрямами:

забезпечення передбачуваності регуляторної полі-
тики держави та удосконалення земельних відносин;

удосконалення нормативно-правового забезпе-
чення розвитку аграрного сектору економіки шляхом
розроблення та затвердження стратегічних програм-
них документів за пріоритетними напрямами розвит-
ку;
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державна підтримка дрібних товаровиробників;
створення у сільській місцевості економічних сти-

мулів для неаграрних видів економічної діяльності, яки-
ми могли б скористатися бідні верстви населення;

радикальне зміцнення соціальної інфраструктури на
селі;

забезпечення прозорості процесу розподілу фінан-
сової підтримки, рівноправна участь усіх товаровироб-
ників в її отриманні;

надання гарантій під банківські кредити чи прямі
інвестиції;

підвищення якості освіти в сільських районах;
відродження та інтенсивний розвиток соціальної

сфери села;
впровадження цифрових технологій.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Таким чином, окреслюючи перспективи розвитку
агропродовольчої сфери України, треба орієнтуватися
на його конкурентні переваги на ринках продовольства,
адже відомо, що світовий попит на аграрну продукцію
буде зростати. Передусім доцільною буде пропозиція
підвищення ефективності державної підтримки аграр-
ного сектору економіки з метою формування сприят-
ливих умов для реалізації потенціалу його зростання,
зміцнення матеріально-технічної бази, а також здобут-
тя конкурентних переваг на світових ринках. Для вико-
нання вищезазначеної місії є потреба у здійсненні адап-
тивної фінансової політики, спрямованої на державне
фінансування та стимулювання сільськогосподарських
товаровиробників. При цьому, обов'язково необхідно
мати на увазі, що у сучасному глобалізованому світі
ефективно реалізувати свої об'єктивні переваги аграр-
ного виробництва Україна зможе тільки дотримуючись
єдності економічних, соціальних та екологічних інте-
ресів суспільства завдяки активізації маркетингового
потенціалу інноваційно орієнтованих підприємств в си-
стемі адаптивного управління агропродовольчою сфе-
рою.
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METHODOLOGICAL FEATURES OF ACCOUNTING AND ADMINISTRATION OF PERSONAL
INCOME TAX

Стаття присвячена методичному забезпеченню обліку та адміністрування податку на доходи
фізичних осіб (ПДФО). Ця проблема є актуальною та своєчасною, оскільки стосується всього
працюючого населення України. Тому метою було виявлення його особливостей, а також вста-
новленню можливих змін, спричинених війною. Виявлено, що до особливостей методики об-
ліку та адміністрування ПДФО належить її чітка регламентація нормативно-законодавчими до-
кументами. Велике значення має обсяг прожиткового мінімуму, від рівня якого належить при-
значення соціальної пільги. Саме від її зміни залежить зміна пільг. Також військовий стан призвів
до впровадження військового ПДФО. Його спрямують до державного бюджету на потреби
військового захисту країни. Навіть в умовах війни держава знаходить можливості для підви-
щення прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, що визначає методичні особли-
вості обліку та адміністрування податку на доходи фізичних осіб. Стаття може бути використа-
на в навчально-науковому процесі закладів вищої освіти; у роботі аграрних підприємств;
підрозділів Податкової служби України.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В сучасній податковій системі України, як і інших

країн світу, податок на доходи фізичних осіб (ПДФО)
належить до основних джерел  надходжень до держав-
ного бюджету. Саме ПДФО є й провідним інструментів
регулювання доходів різних соціальних груп населен-
ня. Тому питання обліку та розрахунку і сплати податку
з доходів фізичних осіб є актуальним та своєчасним,
особливо зайнятих в аграрних підприємствах в умовах
війни.

Адже необхідно враховувати безліч нових чин-
ників, які впливають на правильність обліку та обчис-
лення ПДФО — окупація і деокупація територій; втра-
та майнових комплексів підприємств через воєнні зло-
чини окупантів; складності з реалізацією сировини або
продукції; робота в умовах підвищених ризиків для
життя через замінування і обстріли. Також мова йде і
про напрями державної підтримки агробізнесу, подат-

In the current tax system of Ukraine, as in other countries, personal income tax (PIT) is one of
the main sources of state budget revenues. PIT is also a key instrument for regulating the income
of various social groups. Therefore, the issue of accounting, calculation and payment of personal
income tax is relevant and timely, especially for those employed in agricultural enterprises during
the war. After all, it is necessary to take into account many new factors that affect the correctness
of accounting and calculation of personal income tax — occupation and de-occupation of
territories; loss of property complexes of enterprises due to war crimes of the occupiers;
difficulties with the sale of raw materials or products; work in conditions of increased risks to life
due to mining and shelling. We are also talking about the areas of state support for agribusiness,
tax benefits and other changes in tax regulation in this difficult time for the domestic economy.
The article is devoted to the methodological support of accounting and administration of personal
income tax (PIT). This problem is relevant and timely, as it concerns the entire working population
of Ukraine. Therefore, the aim was to identify its peculiarities and to determine possible changes
caused by the war. It is found that the peculiarities of the methodology for accounting and
administration of personal income tax include its clear regulation by regulatory and legislative
documents. The amount of the subsistence minimum is of great importance, the level of which
determines the granting of a social benefit. Changes in the subsistence level determine changes
in benefits. Martial law also led to the introduction of a military personal income tax. It will be
directed to the state budget for the needs of military defense of the country. Even in times of
war, the state finds opportunities to increase the subsistence minimum and the minimum wage,
which determines the methodological features of accounting and administration of personal
income tax. The article can be used in the educational and research process of higher education
institutions; in the work of agricultural enterprises; and in the work of the units of the Tax Service
of Ukraine.

Ключові слова: аграрні підприємства, працівники, фізичні особи, доходи, прожитковий мінімум, соціаль-
на пільга, військовий ПДФО, документування, автоматизація, управління.

Key words: agricultural enterprises, employees, individuals, income, subsistence minimum, social benefit, military
personal income tax, documentation, automation, management.

кові пільги та інші зміни в податковому регулюванні у
цей складний для вітчизняної економіки час. Тому виз-
начення змісту та особливостей у методиці обліку й
адміністрування податків, виявлення можливих змін у
ній є актуальними та своєчасними, теоретично і прак-
тично значимими.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Необхідно зазначити, що питання методичного за-
безпечення обліку податків та адміністрування були і
залишаються предметом досліджень провідних нау-
ковців з обліку та оподаткування, економіки під-
приємств. Це Ф. Бутинець, М. Ігнатенко, М. Коцупатрий,
В. Маргасова, Т. Маренич, М. Огійчук, Л. Сідельникова,
С. Скрипник та інші відомі науковці. Однак встановлен-
ня його особливостей та змін в сучасних умовах діяль-
ності потребує поглиблених розробок.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ
СТАТТІ

Метою статті є визначення й узагальнення особли-
востей методики  обліку й адміністрування  податку на
доходи фізичних осіб для комплексного та ефективно-
го поєднання обліку і адміністрування, оптимізації об-
ліково-адміністративної податкового забезпечення
діяльності в умовах ризиків війни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Методика обліку та адміністрування податку на до-
ходи фізичних осіб (ПДФО) грунтується, насамперед,
на їх нормативно-правому забезпеченні. Вона регламен-
тує порядок та організацію обліку й сплати та справлян-
ня податку; його розрахунки та облік; контроль і регу-
лювання; витрати часу й коштів на обслуговування [1,
с. 72]. Нормативно-законодавчий документ у найбільш
широкому розумінні — це документ, який визначає пра-
вила, загальні принципи, зміст, стандартизацію харак-
теристики об'єктів стандартизації, необхідні зміни до
них за потреби тощо.

Нормативно-правові акти з питань оподаткуван-
ня встановлюють перелік податків, зборів та інших
обов'язкових платежів, що включаються до системи
оподаткування України. Також в них обгрунтовують-
ся основні засади визначення суб'єктів податкових
правовідносин, їх прав і обов'язків, об'єктів та бази
оподаткування, розмірів податкових ставок та норма-
тивів. Встановлюється порядок справляння та зара-
хування податків. Вони регламентують порядок їх
формування, зміни і скасування, а також надання по-
даткових пільг. У їх компетенції є ведення податко-
вого обліку, забезпечення виконання податкових зо-
бов'язань та їх контроль. У разі необхідності мова йде
й порядок і умови притягнення до відповідальності
фізичних осіб за порушення, допущені у сфері опо-
даткування [2, с. 110].

Нормативно-законодавчі документи  України
щодо встановлення нових податків, зборів і обо-
в'язкових платежів, а також пільг в оподаткуванні,
розміру податкових ставок і нормативів, порядку
справляння податків, зборів і обов'язкових пла-
тежів, або ж зміни до вже існуючих приймається не
пізніше, ніж за шість місяців до початку нового
бюджетного року. Проте набирають чинності вони
не раніше,  ніж з початку нового бюджетного року.
Це видається цілком логічним та обгрунтованим.
Для здійснення діяльності у будь-якій сфері необ-
хідно знати основні нормативно-правові акти, яки-
ми регулюється порядок розрахунків за податком
на доходи фізичних осіб.

Це: Закон України "Про бухгалтерський облік та
фінансову звітність" № 996-ХІV від 16.07.1999 р. [3];
Наказ Міністерства фінансів України "Про затверджен-
ня Національного положення (стандарту) бухгалтерсь-
кого обліку 1 "Загальні вимоги до фінансової звітності"
№ 73 від 07.02.2013 р. [4];  Положення (стандарт) бух-
галтерського обліку 6 "Виправлення помилок і зміни у
фінансових звітах" № 137 від 28.05.1999 р. (далі —
П(С)БО 6) — визначає порядок зміни облікової політи-
ки, виправлення помилок і зміни в облікових цінах; По-

ложення (стандарт) бухгалтерського обліку 11 "Зобо-
в'язання" (далі — П(С)БО 11) № 85 від 31.01.2000 р.

Також це Положення (стандарт) бухгалтерського
обліку 26 "Виплати працівникам" (далі — П(С)БО 26)
№ 1025 від 28.10.2003 р.;  Положення (стандарт) бух-
галтерського обліку 16 "Витрати" (далі — П(С)БО 16)
№ 318 від 31.12.1999 р.; Інструкція про застосування
Плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіта-
лу, зобов'язань і господарських операцій підприємств і
організацій № 291 від 30.11.1999 р. Нарешті, мова йде
про  Податковий кодекс (ПК) України № 2755-VI від
02.12.2010 р. Він визначає платників податку, об'єкт
оподаткування, та ставки податку. Ним  встановлюєть-
ся порядок отримання податкового кредиту, визнача-
ються види соціальних податкових пільг і критерії її за-
стосування, порядок отримання та відповідальність за
недотримання вимог по застосуванню пільги.

ПК впроваджує порядок нарахування, утримання
та сплати податку до бюджету, розкриває особливості
оподаткування окремих видів доходу (зокрема, опо-
даткування доходу від надання нерухомості в орен-
ду, оподаткування процентів, дивідендів, роялті, виг-
рашів та призів, інвестиційного прибутку, благодійної
допомоги, доземних доходів, доходів від продажу ру-
хомого і нерухомого майна, оподаткування спадщи-
ни).

Основою методики обліку та адміністрування по-
датків на доходи фізичних осіб є ряд положень інших
важливих Законів України. Це Закон України "Про збір
та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове держав-
не соціальне страхування" № 2464-VІ від 08.07.2010 р.;
Закон України "Про державний бюджет України на
2021 р.," № 1082-ІХ від 25.12.2020 р.

Застосування первинних документів в адміністру-
ванні ПДФО в Україні також регулюється нормативно-
законодавчими документами [5, с. 85]. Насамперед,
йдеться по відомчі інструкції та положення, використан-
ня яких є обов'язковим. Адже саме це забезпечує легі-
тимність розрахунків та обліку. Їх перелік також є до-
сить значним та потребує, на нашу думку, певної уніфі-
кації.

Необхідно вказати на особливості  в регламентації
обліку та надання інформації, в адмініструванні ПДФО.
Так, подання звітності про нарахування єдиного со-
ціального внеску передбачено у складі звітності з по-
датку на доходи фізичних осіб до податкової установи
за основним місцем обліку платника єдиного соціаль-
ного внеску. Водночас, з 01.01.2021 р. впроваджені нові
правила або зміни до відповідного регламентуючого до-
кументу — Порядку № 4.

Вони внесені Наказом Міністерства фінансів Украї-
ни від 15.12.2020 р., №773. Згідно нього, тепер подат-
кові агенти й страхувальники-роботодавці подаватимуть
єдину звітність з ПДФО та ЄСВ за новим форматом.
Нова форма звітності отримала назву "Податковий роз-
рахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на ко-
ристь платників податків — фізичних осіб,  і сум утри-
маного з них податку, а також сум нарахованого єди-
ного соціального внеску" (далі — Розрахунок). Фактич-
но, назва нового Розрахунку дублює назву добре відо-
мої форми №1ДФ і також містить згадку про єдиний
внесок.
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Доцільно враховувати, що посадові обов'язки на-
рахування, утримання та сплати (перерахування) ПДФО
до бюджету покладено на податкового агента.  Подат-
ковий агент  нараховує (виплачує) оподатковуваний
дохід на користь платника податку. Також він утримує
податок від суми такого доходу за його рахунок. При
цьому використовується ставка податку, визначена у
відповідних пунктах ст. 167 Податкового кодексу Ук-
раїни № 2755-VI. [6]. Тому відповідно до цього Поло-
ження важливо розуміти, хто є податковим агентом та
його функції, компетенції, відповідність і обмеження.

Податковий агент — юридична особа (її філія,
відділення, інший відокремлений підрозділ) або фізич-
на особа чи представництво нерезидента — юридичної
особи, які незалежно від їх організаційно-правового
статусу та способу оподаткування іншими податками
зобов'язані нараховувати, утримувати та сплачувати
податок з доходів фізичних осіб до бюджету від імені
та за рахунок платника податку. Вони мають  вести по-
датковий облік та подавати податкову звітність до по-
даткових органів відповідно до Кодексу а також нести
відповідальність за порушення норм Податкового ко-
дексу України № 2755-VI.

У разі, коли податковий агент до або під час випла-
ти доходу на користь платника податку не здійснює на-
рахування, утримання або сплату (перерахування) цьо-
го податку, відповідальність за погашення суми подат-
кового зобов'язання або податкового боргу, що вини-
кає внаслідок таких дій і який є узгодженим податко-
вим зобов'язанням, покладається на такого податково-
го агента [7, с. 51].

Юридична особа за своїм місцезнаходженням та
місцезнаходженням своїх підрозділів, а підрозділ, яко-
му в установленому порядку надано повноваження
щодо нарахування, утримання і сплати (перерахування)
до бюджету податку (далі — уповноважений підрозділ),
за своїм місцезнаходженням одночасно з поданням

документів на отримання коштів для виплати належних
платникам податку доходів сплачує (перераховує) суми
утриманого податку на відповідні розподільчі рахунки,
відкриті в територіальних управліннях Держказначей-
ства України.

Фізична особа, відповідальна згідно з вимогами
Податкового кодексу України № 2755-VI за нарахуван-
ня та утримання податку, сплачує (перераховує) його до
відповідного бюджету: у випадку, якщо вказана фізич-
на особа є податковим агентом — за місцем реєстрації
у податкових органах; в інших випадках — за основною
податковою адресою.

Важливим є питання про періодичність сплати. Отже,
утримувати і перераховувати податок до бюджету не-
обхідно при кожній виплаті доходу (заробітної плати)
або її частини (наприклад, авансу), а нарахування по-
датку здійснюється один раз на місяць наростаючим
підсумком з початку податкового періоду за підсумком
місяця до доходів, щодо яких застосовувалася подат-
кова ставка у розмірі 15%, із заліком утриманої в попе-
редні місяці поточного податкового періоду суми подат-
ку.

Сума податку з доходів, щодо яких застосовують-
ся інші податкові ставки, нараховується податковими
агентами окремо. Це здійснюється  за кожною сумою
зазначеного доходу, нарахованого платнику. Податкові
агенти визначають податкову базу і суми податку без
врахування доходів, отриманих платником від інших
податкових агентів, і утриманих іншими податковими
агентами сум податку [8, с. 78]. Утримання нарахованої
суми податку з виплачуваних платнику доходів
здійснюється при їх фактичній виплаті.

Відповідно до п. 169.4.1 Податкового кодексу Ук-
раїни№2755-VI від 02.12.2010р. із змінами та допов-
неннями, платник податку має право на податкову соц-
іальну пільгу. Вона застосовується до доходу, нарахо-
ваного на користь платника податку протягом звітного

Показник Сума, грн 

Прожитковий мінімум 2361 

Граничний розмір доходу для податкової 

соціальної пільги, грн 
(при використанні пп.169.1.2 Кодексу граничний 

розмір треба помножити на кількість дітей) 

4240 

Розмір податкової соціальної пільги, грн:  

100% згідно підпунктів 169.1.1 тa 169.1.2 Кодексу 1514 

150% згідно підпункту 169.1.3 Кодексу 2271 

200% згідно підпункту 169.1.4 Кодексу 3028 

 

Таблиця 1. Розмір податкової соціальної пільги в Україні у  2024 р.

Види утримань із заробітної плати 

Добровільні Обов’язкові 

станом на  

2024 рік 
За рішенням адміністрації 

Узгоджені з 

працівником 

Планові та позапланові 

аванси 

Профспілкові 

внески 

Податок на 

доходи фізичних 

осіб у розмірі  

18 % 
Неповернуті вчасно підзвітні 

суми 

Сплата відсотків 

за позики 

Військовий збір 

у розмірі 1,5 % 

Суми нанесених 

матеріальних збитків 

Сплата відсотків 
за товари, 

продані в кредит 

 

Таблиця 2. Види утримань із заробітної плати

в Україні
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податкового місяця як заробітна плата (або інші,прирі-
вняні до неї відповідно до законодавства виплати, ком-
пенсації та винагороди), якщо його розмір не переви-
щує суми, що дорівнює розміру місячного прожитково-
го мінімуму, діючого для працездатної особи на 01 січня
звітного податкового року.

Згідно з п.п.169.1.1 п.169.1 ст.169, п.1 Податкового
кодексу, будь-який платник податку, в якого розмір
місячної заробітної плати не перевищує встановлений
рівень заробітної плати, має право на податкову со-
ціальну пільгу у розмірі 50% прожиткового мінімуму для
працездатної особи (у розрахунку на місяць), встанов-
леної Законом на 01 січня звітного податкового року. В
наведеній нижче табл. 1 розраховано пільги для різних
категорій платників податків на 2024 р. [6].

Категорії платників податків, які мають право на
соціальну податкову пільгу та її розміри на 2024 рік,
мають забезпечити Перелік документів, які нада-
ються разом з заявою. Перерахування утриманого
з доходів платника податку здійснюється не пізніше
дня фактичного отримання готівкових коштів на
виплату доходу, а також дня перерахування дохо-
ду з рахунків податкових агентів у банківській ус-
танові на рахунки платника або за його дорученням
на рахунки третіх осіб. До податкової інспекції по-
дається ще й місячна декларація про нараховані
доходи.

Податковий розрахунок подається окремо за кож-
ний квартал (податковий період) протягом 40 календар-
них днів, наступних за останнім календарним днем
звітного кварталу до відповідного регіонального підроз-
ділу Державної податкової адміністрації. Податкова
декларація подається за базовий звітний період, що
дорівнює календарному місяцю, протягом 20 календар-
них днів, що настає за останнім календарним днем
звітного місяця [46]. Крім податку на доходи фізичних
осіб, обов'язковими видами утримань є наступні (Табл.
2).

Фізичні особи як платники податків відповідно По-
даткового кодексу України № 2755-VI мають право по-
дати декларацію про свої доходи з метою одержання
податкового кредиту (пільги) відносно фактично здійс-
нених витрат [9—11]. Податкова пільга означає обсяг
або вартість витрат, здійснених платником податку —
резидентом у зв'язку з придбанням товарів (робіт, по-
слуг) у резидентів — фізичних або юридичних осіб про-
тягом звітного року (крім витрат на сплату податку на
додану вартість та акцизного збору), на суму яких доз-
воляється зменшення суми загального річного оподат-
ковуваного доходу, одержаного  за наслідками такого
звітного року.

Правом на податкову пільгу можуть користувати-
ся виключно резиденти, які мають індивідуальний іден-
тифікаційний номер. Тобто, особи, які не отримали
ідентифікаційного коду (переважно, через релігійні пе-
реконання або з інших міркувань), не можуть скорис-
татися правом на податкову пільгу. Також до складу
податкової пільги дозволяється включати лише доку-
ментально підтверджені суми [12, с. 33]. Такими доку-
ментами можуть бути фіскальний або товарний чек,
касовий ордер, товарна накладна, інші розрахункові
документи або договори, які ідентифікують продавця

товарів (робіт, послуг) та визначають суму даних вит-
рат.

В умовах війни було прийнято законопроєкт
№10037 (2023 р.) щодо військового ПДФО. Його кош-
ти у певній пропорції буде спрямовано до державного
бюджету на закупівлю дронів; артилерійських систем,
виробництво боєприпасів і зброї; для розподілу між
військовими частинами. Відповідно до законодавства,
доходи військовослужбовців підлягають оподаткуван-
ню, як і інших фізичних осіб. Відповідні суми податку
утримуються із їхніх заробітних плат. Це дозволить
спрямувати на оборону нашої країни максимум бюджет-
них ресурсів.

Слід зазначити, що важливими складниками мето-
дики обліку й адміністрування  ПДФО є організація їх
автоматизації; здійснення контролю за правильністю та
обгрунтованістю нарахувань, а також документально-
го від ображення та врахування в обліково-фінансовій
звітності [13—14]. Вказані три напрями методичного за-
безпечення сприяють підвищенню швидкості та якості
процесів обліку й адміністрування податку на доходи
фізичних осіб. В такому розумінні вони також направ-
лені на підвищення ефективності діяльності та управлі-
ння розвитком підприємств.

ВИСНОВКИ
Методичні особливості обліку та адміністрування

податку на доходи фізичних осіб визначаються, насам-
перед, необхідністю чіткого дотримання нормативних
та законодавчих регламентів і відповідностей. Тому
методика вимагає неухильного слідування норматив-
но-законодавчим актам, їх знання та врахування мож-
ливих змін. Методичні засади обліку та нарахування
ПДФО спираються на величину зарплати й інших до-
ходів фізичних осіб; значення відповідних податкових
ставок. Використовуються загальноприйняті методи
оцінки й діагностики, а також спеціальні прийоми ме-
тоду бухгалтерського обліку й відповідні Національні
положення (стандарти) бухгалтерського обліку
(П(С)БО). Переважно, йдеться про П(С)БО 6; 11; 16;
26.
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ІНТЕГРОВАНІ СТРАТЕГІЇ УПРАВЛІННЯ КВАЛІФІКОВАНИМИ КАДРАМИ ДЛЯ СТАЛОГО
РОЗВИТКУ: СИНЕРГІЯ, РОЗУМНА ДОСТАТНІСТЬ ТА ІННОВАЦІЙНІ ПРАКТИКИ
В СМАРТИЗАЦІЇ БІЗНЕСУ ТА ПРОЄКТНОМУ МЕНЕДЖМЕНТІ

The research delves into the intricate dynamics of managing skilled personnel within the ambit of sustainable
development, spotlighting the integration of synergy, prudent sufficiency, and innovative practices as pivotal
strategies for contemporary businesses and project management frameworks. Amidst the evolving technological
landscapes and economic paradigms, the necessity for organizations to adapt and thrive while adhering to
sustainability goals becomes paramount. Through a comprehensive analysis, the article showcases how the
symbiosis of these strategies not only caters to the competitive edge required by businesses but also aligns
with the broader objectives of sustainable development.

The discussion initiates with the exploration of synergy in the workplace, illustrating how cultivating a culture
of collaboration and mutual support can unlock the workforce's full potential, thereby fostering innovation,
creativity, and, importantly, sustainable and forward-thinking solutions. This is complemented by the principle
of prudent sufficiency, which emphasizes the sustainable utilization of resources, including human capital.

Moreover, the article underscores the significance of embracing innovative practices, particularly in the realm
of digital transformation, where the integration of new technologies and methodologies is essential for staying
competitive. This includes leveraging AI and data analytics for enhanced decision-making in human resource
management, as well as adopting flexible work arrangements and fostering a continuous learning environment
to attract and retain top talent.

The convergence of business smartization with project management is presented as a strategic approach to
achieving business objectives while fostering sustainable development. It highlights the role of smart
technologies and agile methodologies in enhancing project efficiency, adaptability to changes, and making
informed decisions based on real-time data. This integrated perspective ensures that projects not only contribute
to immediate business success but also resonate with long-term sustainability goals.



Інвестиції: практика та досвід № 9/202440

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

In conclusion, the article posits that the contemporary challenges faced by organizations in the global,
technological, and environmental spheres necessitate a multifaceted approach to personnel management. It
suggests that the integration of synergy, prudent sufficiency, and innovative practices, underpinned by the
strategic use of smart technologies in project management, is crucial for achieving sustainable growth and
resilience in the 21st century.

Дослідження заглиблюється в складну динаміку управління кваліфікованим персоналом у рамках ста-
лого розвитку, висвітлюючи інтеграцію синергії, розумної достатності та інноваційних практик як ключо-
вих стратегій для сучасного бізнесу та структур управління проектами. Серед еволюції технологічного
ландшафту та економічних парадигм необхідність для організацій адаптуватися та процвітати, дотриму-
ючись цілей сталого розвитку, стає першочерговою. Завдяки комплексному аналізу стаття демонструє,
як симбіоз цих стратегій не лише забезпечує конкурентоспроможність, необхідну бізнесу, але й узгод-
жується з ширшими цілями сталого розвитку.

Обговорення розпочинається з вивчення синергії на робочому місці, ілюструючи, як культивування куль-
тури співпраці та взаємної підтримки може розкрити повний потенціал робочої сили, тим самим сприяю-
чи інноваціям, креативності та, що важливо, стійким та перспективним рішенням. Це доповнюється прин-
ципом розумної достатності, який наголошує на сталому використанні ресурсів, включаючи людський
капітал. Цей підхід забезпечує ефективний розподіл робочої сили без надмірного навантаження, тим
самим запобігаючи вигоранню та плинності кадрів, а також сприяючи стабільному та продуктивному ро-
бочому середовищу.

Крім того, у статті підкреслюється важливість впровадження інноваційних практик, особливо у сфері
цифрової трансформації, де інтеграція нових технологій і методологій є важливою для збереження кон-
курентоспроможності. Це включає використання штучного інтелекту та аналітику даних для покращено-
го прийняття рішень в управлінні людськими ресурсами, а також прийняття гнучкої схеми роботи та спри-
яння безперервному навчальному середовищу для залучення та утримання найкращих талантів.

Конвергенція інтелектуалізації бізнесу з управлінням проектами представлена як стратегічний підхід
до досягнення цілей бізнесу при сприянні сталому розвитку. Він підкреслює роль інтелектуальних техно-
логій і гнучких методологій у підвищенні ефективності проекту, адаптації до змін і прийнятті обгрунтова-
них рішень на основі даних у реальному часі. Ця інтегрована перспектива гарантує, що проекти не тільки
сприяють негайному успіху бізнесу, але й відповідають довгостроковим цілям сталого розвитку.

На завершення статті стверджується, що сучасні виклики, з якими стикаються організації в глобальній,
технологічній та екологічній сферах, вимагають багатогранного підходу до управління персоналом. Це
свідчить про те, що інтеграція синергії, розумної достатності та інноваційних практик, підкріплена стра-
тегічним використанням інтелектуальних технологій в управлінні проектами, має вирішальне значення
для досягнення стійкого зростання та стійкості в 21 столітті.

FORMULATION OF THE PROBLEM IN
GENERAL TERMS AND ITS CONNECTION
WITH IMPORTANT SCIENTIFIC OR
PRACTICAL TASKS

Organizations worldwide strive towards sustainability
goals, the way they manage their most valuable asset —
skilled personnel — becomes increasingly critical. This
comprehensive approach not only addresses the immediate
needs of businesses to stay competitive but also aligns with
the broader objective of achieving sustainable development.

In technological advancements and shifting economic
paradigms, the concept of synergy is crucial. By fostering a
culture of collaboration and mutual support, organizations can
unlock the full potential of their workforce, encouraging
innovation and creativity. This not only leads to improved
efficiency and productivity but also ensures that solutions are
sustainable and forward-thinking. In this context, synergy is not

Key words: innovations, integrated strategy, project activity, qualified personnel, smartization, sustainable
development, synergy.

Ключові слова: інновації, інтегрована стратегія, кваліфіковані кадри, проєктна діяльність, синергія,
смартизація, сталий розвиток.

just about working together; it's about working smarter, where
the collective output is greater than the sum of individual efforts.

Prudent sufficiency, on the other hand, emphasizes the
sustainable utilization of resources, including human capital.
In the face of finite resources and the increasing demand
for work-life balance, managing personnel with a focus on
sufficiency ensures that teams are not overburdened and
that resources are allocated efficiently. This approach is not
only ethical but also practical, as it helps prevent burnout
and turnover, thereby preserving organizational knowledge
and fostering a stable work environment.

Moreover, the drive towards innovative practices
highlights the need for continuous improvement and adap-
tability. As businesses undergo digital transformation, the
integration of new technologies and methodologies is essential
for staying ahead. This innovation extends beyond mere
technological upgrades; it encompasses a shift in mindset
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towards embracing change, learning, and development. By
investing in their employees' growth and encouraging a culture
of innovation, organizations can navigate the complexities of
the modern market more effectively.

Finally, the convergence of business smartization and
project management reflects the growing recognition of
the strategic value of smart technologies and agile
methodologies in achieving business objectives. In the
quest for sustainable development, the ability to manage
projects efficiently, adapt to changes swiftly, and make
informed decisions based on real-time data is invaluable.
This integrated approach ensures that projects not only
contribute to immediate business success but also align
with long-term sustainability goals.

In conclusion, the emphasis on integrated strategies
for managing skilled personnel for sustainable
development encapsulates a holistic view of business suc-
cess in the 21st century. It recognizes that the challenges
of today require a multifaceted approach that balances
efficiency, innovation, and sustainability. As organizations
navigate the complexities of globalization, environmental
concerns, and technological disruption, adopting these
integrated strategies becomes not just important but
essential for long-term success and resilience.

ANALYSIS OF RECENT RESEARCH
AND PUBLICATIONS

The intricate balance of managing skilled personnel for
sustainable development in businesses and project
management necessitates a multifaceted approach.
Integrating strategies that prioritize synergy, prudent
sufficiency, and innovative practices has become paramount.
Recent research and publications in the field offer valuable
insights into these dynamics, highlighting overarching trends
that shape the way organizations navigate their personnel
management and development strategies.

A significant trend is the emphasis on synergy [1; 2]
between various departments and skill sets. Organizations
are increasingly recognizing the importance of cross-
functional teams that bring together diverse talents to foster
innovation and address complex challenges. This approach
not only enhances productivity but also contributes to a
more cohesive organizational culture, facilitating
sustainable growth. Synergy in this context is seen not
merely as a buzzword but as a critical operational strategy
that leverages the collective strengths of the workforce.

The concept of prudent sufficiency [3; 4] has also gained
traction, reflecting a shift towards more mindful and
sustainable resource management practices. This involves
ensuring that the organization has the right amount of skilled
personnel to meet its needs without excessive redundancy
or resource depletion. Prudent sufficiency advocates for a
balanced approach to talent acquisition and development,
focusing on long-term sustainability rather than short-term
gains. It emphasizes the importance of developing internal
talent and creating a work environment that nurtures
continuous learning and adaptability.

In the realm of innovative practices [5; 6; 7], there is a
clear move towards leveraging technology and data analytics
to enhance human resource management. Artificial
Intelligence (AI) and Machine Learning (ML) are being utilized
to streamline recruitment processes, personalize employee

development plans, and predict future talent needs. These
technologies facilitate more informed decision-making and
can significantly improve the efficiency of talent
management strategies. Moreover, innovative practices are
not limited to technological advancements; they also
encompass novel approaches to work arrangements, such
as flexible working hours and remote work, which can attract
and retain top talent in a competitive market.

Finally, the transition towards business smartization
[8; 9] within project management and overall operational
strategies underscores the importance of integrating
smart technologies and practices throughout the
organization. This not only includes the adoption of digital
tools but also the cultivation of a smart mindset among
employees — a culture that values agility, flexibility, and
continuous improvement. The integration of smart
technologies and methodologies into project management
practices enhances project outcomes, enables more
efficient use of resources, and contributes to the sustai-
nable development of the organization.

In conclusion, recent literature suggests that managing
skilled personnel for sustainable development requires a
holistic approach that blends synergy, prudent sufficiency,
and innovative practices. As organizations navigate the
complexities of the modern business landscape, adopting
these strategies can lead to more effective talent mana-
gement, fostering sustainable growth and competitive
advantage.

FORMULATION OF ARTICLE OBJECTIVES
(TASK STATEMENT)

The research task statement are:
— to explore the concept of synergy in the workplace;
— to analyze the principle of prudent sufficiency in

managing resources;
— to evaluate innovative practices in personnel

management;
— to investigate the role of business smartization in

sustainable development;
— to propose an integrated framework for managing

skilled personnel.
By setting these objectives, the article aims to

contribute valuable insights into the strategic management
of human resources in a way that supports not only the
economic goals of businesses but also their social and
environmental responsibilities.

PRESENTATION OF THE MAIN RESEARCH
MATERIAL

Exploring workplace synergy. Exploring the concept
of synergy in the workplace unveils a fascinating dynamic
where the collaborative effort of a group surpasses the
sum of individual contributions. This notion is deeply
rooted in the understanding that teams working in harmony
can achieve far greater outcomes than isolated efforts.
Synergy is the magic that happens when diverse skill sets,
experiences, and perspectives converge within a
framework of effective communication, shared vision, and
mutual trust. It's about leveraging this diversity to foster
an environment where creative problem-solving and
innovation flourish, leading not only to enhanced
productivity but also to an enriched workplace culture.
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Central to achieving synergy is the principle of
effective communication. It serves as the backbone,
ensuring that all team members are aligned towards
common goals, thus facilitating a smoother collaboration
process. When team members share a common vision and
work towards unified objectives, their efforts are mag-
nified, leading to more impactful outcomes. The
importance of trust and respect in this equation cannot be
overstated; it is the glue that holds the team together. In
an atmosphere where trust prevails, team members feel
more comfortable sharing ideas and taking risks, fostering
a dynamic and innovative team environment.

The benefits of workplace synergy are manifold. It leads
to a significant increase in productivity as team members
combine their strengths and compensate for weaknesses
in a seamless manner. This synergy sparks creativity and
innovation, with the diverse ideas and approaches coming
together to push the boundaries of what's possible.
Moreover, synergistic teams excel in problem-solving, as
they bring a comprehensive range of knowledge and
perspectives to the table, making them adept at tackling
complex challenges. Another notable advantage is their
adaptability; such teams can swiftly navigate through
changes and uncertainties, thanks to their solid foundation
of collaboration and effective communication.

Cultivating synergy requires intentional effort. Leader-
ship plays a crucial role in this endeavor, as it's up to
leaders to foster a culture of collaboration, celebrate
diversity, and ensure that the workplace environment is
conducive to open communication and mutual support.
Furthermore, engaging in regular team-building activities
strengthens relationships among team members, building
the trust and respect necessary for a synergistic
relationship. Additionally, recognizing and rewarding
collaborative achievements can further reinforce the value
of teamwork, encouraging employees to seek out and
embrace synergistic opportunities.

In essence, the exploration of synergy within the work-
place highlights its vital role in driving team performance,
fostering innovation, and realizing organizational am-
bitions. By consciously nurturing an environment that
values diversity, champions effective communication, and
aligns around shared goals, organizations can unlock the
tremendous potential of synergy, propelling them towards
greater success and a more vibrant workplace culture.

Analyzing resource management through prudent
sufficiency. Analyzing resource management through the
lens of prudent sufficiency involves a deep dive into the
strategic optimization of resources to ensure their
efficient and effective use, while also safeguarding against
overextension that could compromise future capabilities.
Prudent sufficiency is a concept rooted in the balance
between meeting current needs and preserving the ability
to meet future needs, embodying a forward-thinking
approach to resource management that emphasizes
sustainability and responsibility.

In the context of managing skilled personnel and
organizational resources, prudent sufficiency calls for a
meticulous evaluation of how human, financial, and material
resources are allocated and utilized. It champions the idea
of doing more with less, encouraging organizations to
innovate within constraints and to prioritize tasks and

projects that deliver the highest value. This approach not
only seeks to optimize productivity but also to maintain a
healthy balance that prevents burnout among employees
and depletion of material resources.

At the heart of analyzing resource management
through prudent sufficiency is the recognition that
resources are finite and that their thoughtful use today is
critical to ensuring their availability tomorrow. This
perspective requires organizations to critically assess
their operational processes, project management
practices, and overall strategic goals to identify areas
where efficiency can be enhanced without compromising
quality or long-term sustainability.

Moreover, prudent sufficiency in resource management
extends to the environmental impact of organizational
activities. It advocates for practices that minimize waste
and reduce ecological footprints, aligning with broader
sustainability goals that are increasingly important to
stakeholders, including customers, employees, and
regulators. In this way, prudent sufficiency contributes not
only to the operational and financial health of an organization
but also to its social and environmental responsibility.

To implement a strategy of prudent sufficiency effec-
tively, organizations need to foster a culture of continuous
improvement, where employees at all levels are engaged
in identifying efficiencies and innovations. This includes
adopting lean methodologies, investing in training that
enhances the versatility and adaptability of the workforce,
and leveraging technology to streamline operations.

In conclusion, analyzing resource management through
prudent sufficiency reveals a multifaceted approach that
balances immediate operational needs with long-term
sustainability goals. By embracing this principle,
organizations can navigate the complexities of the modern
business landscape more effectively, ensuring that they
remain competitive, resilient, and responsible stewards of
the resources entrusted to them.

Evaluating innovative practices in personnel mana-
gement. Evaluating innovative practices in personnel
management involves examining how modern, creative
strategies are revolutionizing the way organizations
manage, develop, and retain their workforce. At the core
of these practices is a focus on leveraging technology,
fostering a culture of continuous learning, and adapting
to the evolving expectations of the modern employee.

Innovative personnel management practices often
include the use of data analytics and artificial intelligence
to make more informed decisions about hiring, training, and
performance management. This technology-driven approach
allows for a more personalized employee experience,
matching individuals' skills and career aspirations with
organizational needs and opportunities for growth.

Another key aspect is the emphasis on flexibility and
work-life balance, recognizing that a one-size-fits-all
approach to work arrangements may no longer be viable.
Remote work options, flexible hours, and project-based
assignments are examples of how organizations are
adapting to meet the diverse needs of their employees.

Continuous learning and professional development are
also central to innovative personnel management.
Organizations are investing in online learning platforms,
mentorship programs, and cross-functional projects to
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ensure employees can grow their skills
and adapt to changing industry demands.

Lastly, creating a supportive and
inclusive culture is crucial. Innovative
practices here include diversity and
inclusion initiatives, open communication
channels, and employee wellness pro-
grams, all aimed at creating an environ-
ment where every employee feels valued
and motivated.

In summary, evaluating innovative
practices in personnel management
highlights the shift towards more
personalized, flexible, and technology-
driven approaches. These practices not
only enhance employee satisfaction and
retention but also position organizations
to thrive in a competitive and ever-
changing business environment.

Investigating the role of business smartization in
sustainable development.

Proposing an integrated framework for skilled
personnel management. Integrating strategies for
managing skilled personnel towards sustainable
development involves a comprehensive approach that
balances synergy, prudent sufficiency, and innovative
practices. These strategies can be particularly effective
in the realms of business smartization and project
management (Fig. 1).

Let's break down these components:
I. Synergy. Synergy in the context of managing skilled

personnel and sustainable development refers to the
collaborative effort of a group to achieve superior
outcomes compared to what could be achieved individually.
It emphasizes the importance of teamwork, cross-
functional collaboration, and leveraging diverse skills and
perspectives to innovate and solve complex challenges
more effectively.

a) Team Collaboration. Harnessing the collective skills,
talents, and insights of the workforce to achieve greater
outcomes than individuals could achieve independently. In
project management and business smartization, this means
creating multidisciplinary teams that can tackle complex
problems with innovative solutions.

b) Cross-Functional Integration: Encouraging
departments or teams to work closely together, sharing
knowledge, resources, and goals. This can lead to more
cohesive strategies for sustainable development and can
be facilitated by shared project management tools and
platforms.

II. Prudent Sufficiency. Prudent Sufficiency is about
optimizing the use of resources and personnel to ensure
long-term sustainability. It involves strategic planning to
ensure that resources are not overused, focusing on
efficiency and moderation. In managing personnel, it means
assigning tasks wisely to prevent burnout and maintain a
healthy work-life balance, thereby ensuring that the
workforce remains productive and motivated over time.

a) Optimizing Resources: Making the most of available
resources without overexploitation. In managing skilled
personnel, this means assigning the right people to the
right tasks, avoiding burnout, and promoting work-life

balance to sustain productivity over the long term.
b) Sustainable Recruitment Practices: Adopting hiring

practices that focus on long-term growth and development,
ensuring that the workforce evolves in alignment with the
company's sustainability goals.

III. Innovative Practices. Innovative Practices involve
the adoption of new and creative approaches to improve
business processes, project management, and overall
organizational efficiency. This can include the integration
of the latest technologies, such as AI and machine learning,
the implementation of continuous learning and
development programs for employees, and the adoption
of agile methodologies to remain flexible and responsive
to changes.

a) Continual Learning and Development: Investing in
the ongoing education and skill development of employees
to keep pace with technological advancements and
changing industry standards. This can involve formal
training programs, mentorship, and creating a culture of
continuous improvement.

b) Adoption of Smart Technologies: Leveraging AI,
machine learning, and other smart technologies to enhance
decision-making, improve efficiency, and foster innovation
in project management and business processes. This can
also include the use of data analytics to inform strategic
decisions and predict future trends.

IV. Business Smartization and Project Management.
Business Smartization refers to the process of using
digital technologies and smart solutions to enhance
business operations, decision-making, and customer
satisfaction. It involves the digital transformation of
traditional business models to increase efficiency, reduce
costs, and improve service delivery. In project manage-
ment, smartization includes the use of sophisticated
project management software tools and techniques to
plan, execute, and monitor projects more effectively,
ensuring timely completion and alignment with strategic
business objectives.

a) Digital Transformation: Implementing digital tools
and platforms to streamline operations, improve
communication, and enhance productivity. This involves
integrating software solutions for project management,
customer relationship management (CRM), and enterprise
resource planning (ERP).
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b) Agile Methodologies: Adopting flexible project
management approaches that allow for rapid iteration and
adaptation to changing conditions. Agile methodologies
can improve team productivity and responsiveness to
emerging challenges in sustainable development projects.

For businesses and organizations aiming for sustainable
development, integrating these strategies requires a
thoughtful approach that balances immediate operational
needs with long-term goals. This involves not only the
adoption of advanced technologies and methodologies but
also fostering a culture that values sustainability, continuous
learning, and collaborative innovation. By focusing on
synergy, prudent sufficiency, and innovative practices,
organizations can manage their skilled personnel more
effectively, leading to more sustainable outcomes in
business smartization and project management.

CONCLUSIONS AND PROSPECTS FOR
FURTHER RESEARCH IN THIS DIRECTION

In the quest for sustainable development,
organizations are increasingly focusing on integrated
strategies to manage their skilled personnel, leveraging
synergy, prudent sufficiency, and innovative practices
within the framework of business smartization and project
management. This holistic approach underscores the
importance of fostering collaborative cultures that exceed
the sum of individual efforts, ensuring the efficient use of
resources to prevent employee burnout, and adopting
technological innovations that promote continuous
learning and adaptability. By doing so, businesses not only
address their immediate competitive needs but also align
with broader sustainability goals, balancing operational
efficiency with long-term viability.

Further exploration into these strategies reveals a
dynamic interplay between the need for agile metho-
dologies and the integration of smart technologies, driving
improved project outcomes and strategic decision-making.
Future research directions could include examining the
impacts of remote work on team synergy, the long-term
benefits of prudent sufficiency on organizational health,
and the effectiveness of innovative HR practices in
enhancing employee engagement. As organizations
navigate the complexities of modern business landscapes,
the continuous adaptation and integration of these
strategies become crucial for fostering sustainable growth
and resilience.
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THE ESSENCE AND COMPONENTS OF THE ENTERPRISE'S STRATEGIC POTENTIAL

Ефективність функціонування підприємств у динамічному конкурентному бізнес-середови-
ще, успішність на зовнішньому та внутрішньому ринках залежить від формування та ефектив-
ного використання власного стратегічного потенціалу. В статті розкрито сутність та наведено
складові стратегічного потенціалу підприємства. Визначено, що стратегічний потенціал
підприємства — це сукупність наявних ресурсів, резервів і компетенцій, котра визначає потен-
ціальні можливості підприємства та при їх комплексному використанні забезпечує реалізацію
стратегічних напрямків розвитку у короткострокових й довгострокових періодах з урахуванням
зовнішніх викликів та ринкових потреб. Встановлено, що стратегічний потенціал підприємства
виступає як складна, гнучка, багатоструктурна система і включає в себе сукупність взаємоза-
лежних локальних потенціалів. З метою забезпечення розвитку та економічного зростання
підприємств у непередбачуваних умовах сучасного бізнес-середовища постає необхідність си-
стемного характеру розвитку стратегічного потенціалу підприємства, що дозволить активізу-
вати процеси адаптаційних змін, буде сприяти стійкості та стабільності суб'єктів господарю-
вання.

The efficiency of enterprises in highly competitive business environment in the foreign and domestic
markets depends on the formation and efficient use of their own strategic potential. The article reveals
the essence of the enterprise's strategic potential and provides its components. It has been
determined that the enterprise's strategic potential is a set of available resources, skills,
competences, which determines the potential opportunities of the enterprise and ensures the
implementation of strategic ways of development in the short and long-term perspective, taking into
account external challenges and market needs. Especially important is the attention of the enterprises
focusing on components of the strategic potential (economic, financial, innovation, intellectual,
marketing, communication, information, production etc.) which should be examined to determine
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possible measures of further development. Economic potential of the enterprise is the ability of a
product to satisfy a customer, create added value. Financial potential is the ability to rational and
efficient use of financial resources, get the maximum profit. Innovation potential is a set of scientific,
technical, technological, infrastructural, financial, legal, socio-cultural and other opportunities to
implement innovations. Marketing potential is the combination of product policy, pricing strategy,
methods of promotion and product distribution. Communication potential is the ability of enterprise
to build good relationіhips with stakeholders (competitors, consumers, intermediaries, public
authorities, financial institutions, etc.). Production potential is the ability to achieve high production
efficiency in which all resources are being fully utilized to generate the most cost-efficient product
as possible. Information potential ensures the decision-making process by gathering, processing
and distribution of information resources. Intellectual potential — the ability of personnel to generate
ideas and suggest solutions for problems facing enterprises.

The strategic potential of an enterprise is a complex, flexible, multistructural system that includes
a set of interdependent local potentials. In order to ensure the development and economic growth of
enterprises in the unpredictable conditions of the modern business environment, it is necessary to
develop the strategic potential of enterprise, which will intensify the processes of adaptation to
changes, promote the sustainability of business entities.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Ефективність функціонування підприємств у дина-
мічному конкурентному бізнес-середовище, успішність
на зовнішньому та внутрішньому ринках значною мірою
залежить від формування та ефективного використан-
ня власного стратегічного потенціалу (СП).

Виклики сьогодення, кризові явища в економіці,
мінливість умов господарювання обумовлюють не-
обхідність розвивати у суб'єктів господарювання здат-
ність прогнозувати динамічні зміни зовнішнього сере-
довища та можливості швидкого реагування задля усп-
ішної діяльності та розвитку. Стратегія підприємства
повинна розроблятись на основі максимального вико-
ристання стратегічного потенціалу.

Тому актуальним залишаться питання дослідження
стратегічного потенціалу підприємства як системного
відображення його внутрішнього середовища, що за-
безпечує стійкість суб'єкту господарювання у динаміч-
ному зовнішньому середовищі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вітчизняні та закордоні вчені обгрунтовують за-
лежність між стратегічний потенціалом підприємства та
здатністю формувати конкурентні переваги, стратегіч-
ним розвитком, ефективними організаційними змінами
та адаптивністю.

Концептуальні питання формування та оцінки потен-
ціалу підприємства досліджувались в роботах таких вче-
них, як Абдаров Л., Авдеєнко В., Ансофф І., Арєф'єва
О., Архипов В., Борисов В., Воронкова А., Горбань В.,
Градов А., Десмонд М., Друкер П., Келли Р., Коллер Т.,

Ключові слова: потенціал, стратегічний потенціал, локальні потенціали, ресурси, підприємство.
Key words: potential, strategic potential, local potential, resources, enterprise.

Кунцевич О., Лапин Е., Лігоненко Л., Нємцов В., Отенко І.,
Песоцкая Е., Питерс Т., Попов Е., Портер М., Райан Б.,
Рєпіна І., Фатхутдінов Р., Шершньова З. та інші.

Аналіз наукової літератури дозволив визначити ос-
новні теоретико-методичні підходи до визначення ка-
тегорії "стратегічного потенціалу підприємства":

— рівень забезпеченості підприємства ресурсами
(Авдеєнко В., Арєф'єва О., Лапин Е., Нємцов В., Градов А.);

— сукупність взаємопов'язаних ресурсів, що забезпе-
чують здатність досягнення максимальних результатів у
поточних умовах (Воронкова А., Лігоненко Л., Отенко И.,
Попов Е., Райан Б.);

— система взаємопов'язаних ресурсів, котра формує
конкурентні переваги для досягнення стратегічних цілей
(Ансофф І., Борисов В., Кунцевич О., Шершньова З.).

Визначення поняття категорії "стратегічний потен-
ціал підприємства" та оцінка його структури набуває все
більшого значення для ефективного функціонування та
розвитку підприємств в сучасних умовах.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є узагальнення теоретичних
підходів до сутності категорії "стратегічний потенціал
підприємства" та визначення його структурних еле-
ментів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Стратегічний потенціал визначає стратегічні можли-
вості підприємства, забезпечує ефективне використан-
ня ресурсів, резервів підприємства, розробку та реалі-
зацію його стратегій на всіх етапах розвитку, що впли-
ває на досягнення стратегічних цілей та визначених на-
прямів розвитку підприємства у майбутньому [10].
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Потенціал — це здатність підприємства мобілізува-
ти свої ресурси та компетенції у ході здійснення своєї
діяльності з метою досягнення стратегічних цілей, реа-
лізації обраної стратегії та забезпечення відповідного
рівня розвитку. Основною формування потенціалу
підприємства є його ресурси [9].

У межах сучасної парадигми стратегічний потенці-
ал підприємства може бути визначений як підгрунтя
створення й розвитку стійких конкурентних переваг
підприємства на основі формування унікальних комбі-
націй ресурсів і відмітних компетенцій, стратегічної гнуч-
кості управління з метою виробництва успішних про-
дуктів і технологій [3].

Стратегічний потенціал підприємства — складна,
динамічна, поліструктурна система зі своїми законо-
мірностями розвитку, від використання якої залежить
ефективність діяльності підприємства. Стратегічний по-
тенціал підприємства визначається: реальними можли-
востями суб'єкту господарювання в різних сферах соц-
іально-економічної діяльності (не тільки реалізовани-
ми, але й нереалізованими за будь-яких причин); навич-
ками різних категорій персоналу до використання СП з
метою виробництва товарів, здійснення послуг, отри-
мання максимального доходу (прибутку) та забезпечен-
ня ефективного функціонування суб'єкта господарю-
вання; формою підприємництва та оптимальністю орган-
ізаційної структури [2].

Отже, зміст і сутність стратегічного потенціалу
підприємства розкривається через поняття динамічних
здатностей, ефективності використання ресурсів, клю-
чових компетенцій, можливостей підприємства, органі-
заційних можливостей (індивідуальних і колективних)
розробляти та реалізовувати стратегії розвитку підприє-
мства [8].

Для визначення сутності "стратегічного потенціалу"
існують такі підходи [1—14]:

— ресурсний підхід, котрий розкриває потенціал як
взаємопов'язану сукупність необхідних для функціону-
вання або розвитку економічної системи різних видів
ресурсів;

— результативний підхід формулює потенціал як
сукупність можливостей з випуску продукції, в умовах,
що забезпечують найбільш ефективне використання
певної кількості наявних економічних ресурсів за часом
та продуктивністю;

— цільовий (стратегічний) підхід розглядає потен-
ціал не тільки як сукупність ресурсів та резервів, але й і
здатність підприємства забезпечувати своє довготрива-
ле функціонування і досягнення стратегічних цілей (по-
тенціал — це можливість забезпечувати визначений
ефект, а не тільки ресурси для досягнення цілей);

— структурно-функціональний підхід визначає по-
тенціал як об'єднання елементів, кожен з яких має свої
задачі та виконує півні функції; оптимальність структу-
ри впливає на досконалість потенціалу;

— конкурентний підхід, в межах якого вважається,
що потенціал формують наявні конкурентні переваги,
завдяки яким відбувається поштовх до розвитку
підприємства в майбутньому.

Отже, можна зробити висновок про те, що потенці-
ал підприємства — багатоаспектне поняття, що об'єднує
в собі стратегічні цілі розвитку, рушійні сили, зовнішні і

внутрішні умови розвитку, джерела розвитку і досягнуті
результати.

З авторської точки зору, стратегічний потенціал
підприємства — це сукупність наявних ресурсів, ре-
зервів і компетенцій, котра визначає потенціальні мож-
ливості підприємства та при їх комплексному викорис-
танні забезпечує реалізацію стратегічних напрямків роз-
витку у короткострокових й довгострокових періодах з
урахуванням зовнішніх викликів та ринкових потреб.

Для розуміння сутності стратегічного потенціалу
необхідно визначити його види. В роботі [4] запропо-
новано наступну класифікацію стратегічного потенціа-
лу підприємства:

— Відносно зовнішнього середовища підприємства:
внутрішній СП— характеризує можливості підприємства
з формування та реалізації внутрішніх конкурентних пе-
реваг; зовнішній потенціал — забезпечує стійкість
підприємства у несприятливих умовах конкурентного се-
редовища, дозволяє нейтралізувати негативний вплив
зовнішніх факторів і реалізувати сприятливі можливості
за рахунок залучення ресурсів і можливостей інших учас-
ників бізнесу (постачальників, споживачів, партнерів).

— За ступенем формування прибутку: прибутковий —
забезпечує можливості досягнення основних комер-
ційних цілей, створення економічних цінностей та отри-
мання при цьому прибутку, дозволяє підтримувати стійкі
конкурентні переваги на ринку; збитковий — призво-
дить до споживання ресурсів без будь-якого прибутку
для підприємства.

— За ступенем використання в основному виді
діяльності: базовий — використовується безпосеред-
ньо в основному виді діяльності; пересічний — харак-
теризується наявністю у підприємства потенціалу, який
забезпечує ефективне використання інших потенціалів,
зокрема добре функціонуюча система управління збу-
том, фінансами тощо.

— За формою існування: явний — характеризуєть-
ся наявністю у підприємства потенціалу, який представ-
ляє конкретні переваги на теперішньому етапі; прихо-
ваний — характеризується наявністю у підприємства
потенціалу, який не представляє конкретної переваги на
теперішньому етапі, хоча у перспективі може трансфор-
муватися у явний потенціал.

— За ступенем застосування: використовується —
це потенціал, якій використовується на теперішньому
етапі розвитку підприємства; не використовується — це
потенціал, який не використовується на теперішньому
етапі розвитку підприємства; бажаний — це рівень по-
тенціалу, який є бажаним для підприємств.

— За можливістю використання: дієздатний — по-
тенціал, який можливо задіяти у будь-який момент часу
в певних умовах для виконання поставлених завдань і
досягнення конкретних цілей; недієздатний — потен-
ціал, який не можливо задіяти у будь-який момент часу
в певних умовах для виконання поставлених завдань і
досягнення конкретних цілей.

— За ступенем відповідності поставленим стратегіч-
ним цілям: релевантний — відповідає поставленим стра-
тегічним цілям підприємства; нерелевантний — не відпо-
відає поставленим стратегічним цілям підприємства.

— За спрямованістю формування: людино-орієнто-
ваний — потенціал, який зорієнтовано на використання
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людський ресурсів та компетенцій для виконання по-
ставлених стратегічних цілей; техніко-орієнтований —
потенціал, що зорієнтовано на використання технічний
ресурсів та компетенцій для виконання поставлених
стратегічних цілей.

— За мірою реалізації стратегічного потенціалу:
фактичний — рівень потенціалу, який вже досягнуто
(реалізовано) підприємством; перспективний — рівень
потенціалу, який характеризує вектор розвитку підприє-
мства.

— З огляду на кордони діяльності підприємства:
експортний — потенціал підприємства, який викорис-
товується для досягнення конкретних переваг на міжна-
родному ринку; імпортний — потенціал підприємства,
який використовується для осягнення конкурентних
переваг на національному ринку.

Усі автори, котрі займаються дослідженням потенціа-
лу підприємств, зосереджуються на наявних ресурсах, без
яких не можливе функціонування та розвиток суб'єктів
господарювання. І. Ансофф як базові виділяє три типи
ресурсів: фізичні (устаткування, виробничі приміщення),
фінансові (власні і позикові кошти) та людські [13].

М. Портер обгрунтував принципи створення конку-
рентних переваг підприємства [11]. Він виділяє п'ять ос-
новних етапів господарської діяльності, котрі створюють
головні цінності: матеріально-технічне забезпечення (ло-
гістика); виробництво продукції; складування, доставка,
розподіл; маркетинг; обслуговування товару у спожива-
ча. Як допоміжні види діяльності, що створюють конку-
рентні переваги, розглядаються: організаційно-управлі-
нська структура, менеджмент персоналу, техніко-техно-
логічне забезпечення, забезпечення матеріалами.

Ресурси — основні елементи потенціалу, котрі ви-
користовуються для ефективного функціонування та
економічного розвитку підприємства [1-14]:

— технічні ресурси (основні та оборотні засоби ви-
робництва, виробничі потужності, обладнання тощо);

— сировинні ресурси (сировина, основні та до-
поміжні матеріали, вторинна сировина);

— технологічні (виробничі технології, конкурентос-
проможні методи виготовлення продукції, наукові роз-
робки, наявні патенти та ліценції);

— енергетичні ресурси (доступні різноманітні види
енергії, альтернативні джерела енергії, вторинні енер-
горесурси);

— фінансові ресурси (стан активів і пасивів, влас-
ного і позичкового капіталу, наявність кредитних ліній);

— кадрові або трудові ресурси (професійно-кваліф-
ікаційна структура персоналу, соціально-демографічний
склад працівників, трудовий та інтелектуальний капітал);

— інформаційні (наявна інформація, інформаційна
система, канали поширення інформації, можливості
вдосконалення інформаційної бази тощо);

— організаційні ресурси структури виробництва і
системи управління (гнучкість керуючої системи, органі-
заційна техніка та ін.);

— просторові (специфіка виробничих приміщень і
території підприємства, особливості розташування
об'єктів нерухомості, комунікацій, можливості розши-
рення та ін.);

— корпоративна (організаційна) культура (ділова
репутація, імідж);

—  компетенції підприємства (невід'ємна складова
його стратегічних активів, яка віддзеркалює комплекс
колективного знання, досвіду та здібностей підприєм-
ства, що в поєднанні з унікальною технологією дозво-
ляє створювати (підтримувати) конкурентні переваги та
забезпечувати неповторну відмітність підприємства у
певному ринковому оточенні).

Сучасні умови господарювання, що формують рин-
кове середовище вітчизняних промислових підприємств,
характеризуються високою динамічністю бізнес-сере-
довища, невизначеністю через продовження війни з рф.
Факторами успіху підприємства на ринку стають не
тільки його внутрішні ресурси, але й здатність ефектив-
но управляти ними. При цьому важливе місце займає
особливий вид ресурсів — ключові компетенції, що
представляють собою оригінальне, ефективне поєднан-
ня дефіцитних і специфічних ресурсів, які підприємство
використовує більш вміло, ніж його конкуренти [1].

Ключова компетенція — це важливий елемент
бізнес-моделі та потенціалу підприємства, комплекс
системно накопичених корпоративних знань і досвіду,
які у поєднанні з іншими факторами інформаційно-інте-
лектуального характеру, є необхідною умовою забез-
печення особливої, стійкої конкурентної переваги серед
інших підприємств у галузі. Процес набуття підприєм-
ством ключової компетенції пов'язаний із формуванням
інтелектуального капіталу.

Стратегічний потенціал не тільки сприяє максимізації
обсягів виробництва продукції за умов оптимального і по-
вного використання ресурсів, але й впливає на здатність
підприємства передбачати ймовірні зміни зовнішнього се-
редовища та визначає спроможність на них реагувати [5].

В сучасних умовах задля ефективного функціону-
вання та розвитку в динамічному середовищі зростає
необхідність удосконалювати саме компетенції підприє-
мства, котрі полягають у наступному [8]:

— управлінська компетентність (здатність до прийнят-
тя та реалізації стратегічних рішень, стратегічні знання);

— здатність до забезпечення виробничо-техноло-
гічної ефективності (здатності використання ресурсів,
здійснення функцій, основних і допоміжних процесів);

— компетенції персоналу, компонентами яких є: ква-
ліфікація (професійний рівень підготовки, який відпо-
відає певним видам робіт); креативність (здатність до
розроблення нових технологічних, організаційних та
інших рішень, втілення їх у процесі своєї діяльності);
гнучкість (вміння пристосовуватися до внутрішніх і
зовнішніх змін на підприємстві);

— організаційна гнучкість, котра забезпечує узгод-
ження між елементами в системі й системи з її оточен-
ням та відображає здатність до змін (у структурі, про-
цесах, функціях, якісному та кількісному складі праців-
ників) у відповідь на зміни у зовнішньому середовищі
для реалізації обраної стратегії, збереження конкурен-
тних позицій та створення умов для довгострокової
ефективності (здатність змінювати структуру, створю-
вати організаційні умови для розвитку, у тому числі
інтеграційна активність, здатність адаптуватись, кори-
гувати та змінювати плани).

При формуванні стратегічного потенціалу підприє-
мства необхідно поєднувати різноманітні компетенції з
метою отримання позитивного результату [3; 14].
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На формування СП впливає наступне [8; 9; 12;]:
— фактори зовнішнього та внутрішнього середови-

ща, що прямо або опосередковано впливають на його
діяльність: конкуренти, посередники, постачальники,
клієнти, працівники, фінансові ресурси, основні засоби
тощо;

— імідж бізнесу — образ підприємства та ставлен-
ня суспільства до його діяльності та продукту на основі
сформованих цінностей, що включає корпоративну
філософію, історію, зовнішній вигляд організації (візу-
альний імідж), бізнес-імідж, імідж керівника, репутацію
підприємства, корпоративну культуру, соціальну спря-
мованість діяльності підприємства стосунки з громадсь-
кістю, котрі формуються на основі інформації про
підприємство, яка надається сторонніми особами чи
засобами масової інформації;

— особисті чинники підприємства, що надають пе-
ревагу та дозволять в довгостроковій перспективі збе-
рігати лідируючі позиції — всі фактори, що дозволя-
ють підприємству займати панівне становище та ринку
та диктувати свої правила (монопольне становище, ек-
склюзивність продукції чи діяльності);

— інноваційна активність — НДДКР, використання
інноваційних методів управління, виробництва чи орга-
нізації діяльності, які враховують потреби клієнтів та
зміни у їх уподобаннях.

Стратегічний потенціал підприємства є складною,
динамічною, гнучкою, поліструктурною системою, кот-
ра складається з сукупності взаємозалежних та взає-
мопов'язаних локальних потенціалів [7; 8;10; 12]:

— ресурсо-сировинний потенціал (наявність сиро-
вини, матеріалів, складських ресурсів; система ресурсів,
взаємопов'язана сукупність природних, матеріально-
речовинних, енергетичних засобів);

— виробничий (основні виробничі фонди, виробничі
площі, виробнича спроможність);

— технологічний (наявність унікальних технологій);
— фінансовий (власні та оборотні засоби, стан ак-

тивів та їх ліквідність, власний та залучений капітал,
рівень фінансової стійкості та платоспроможності, сис-
тема керування фінансами);

— трудовий (кількість та кваліфікація персоналу,
віковий та освітній склад персонал, рівень компетенції,
наявність здібностей та досвіду працівника, менеджмент
персоналу, ефективна система навчання та підвищення
кваліфікації, система планування кар'єрного росту, га-
рантована система соціального захисту та ефективна
система соціального стимулювання: премій, заохочень,
винагород);

— організаційно-управлінський (система управлін-
ня підприємством, управлінська компетентність,
гнучкість організаційної структури, унікальні органі-
заційні знання, адаптивність, ключові компетенції);

— інноваційний (НДДКР, інноваційна активність,
технологічні інновації, нові види продукції, новітні схе-
ми та методи управління, інтелектуальний продукт, інте-
лектуальний капітал);

— інвестиційний (інвестиційна привабливість під-
приємства, інвестиційний клімат, структура джерел інве-
стування, напрями інвестування);

— інформаційний (наявність інформаційної систе-
ми, систем нагромадження і оброблення інформації,

каналів її поширення, можливості вдосконалення інфор-
маційної бази);

— інфраструктурний (забезпеченість об'єктами
інфраструктури всіх підрозділів підприємства);

— маркетинговий (частка ринку підприємства, об-
сяг продажів, портфель замовлень, конкуренція, попит,
пропозиція, контингент реальних та потенційних спожи-
вачів підприємства, рекламна діяльність, маркетингові
заходи);

— екологічний (екологічність виробництва, засвоє-
ння та використання принципово нових безвідходних
технологій, джерел відновлюваної енергії, запровад-
ження принципів циркулярної (кругової) економіки);

— експортний (діапазон ЗЕД, обсяг товарів і послуг,
що можуть бути вироблені і реалізовані на світових рин-
ках, наявність міжнародних контрактів);

— резерви підприємства (внутрішньовиробничі та
позавиробничі).

Зазначені локальні потенціали тісно взаємопов'язані
між собою та їх ефективне використання та взаємодія
можлива лише у сукупності, як комплекс складових час-
тин стратегічного потенціалу суб'єкта господарювання.

Стратегічний потенціал підприємства є унікальним,
гнучким, мобільним, його важко копіювати, імітувати чи
заміщувати конкурентам. Формування стратегічного
потенціалу підприємства можливе за рахунок наявних
ресурсів та їх комбінацій, котрі у довгостроковому пе-
ріоді повинні забезпечувати бажаний рівень конкурен-
тоспроможності на ринку [6].

З метою забезпечення розвитку та економічного
зростання підприємств у непередбачуваних умовах су-
часного бізнес-середовища постає необхідність систем-
ного характеру розвитку стратегічного потенціалу
підприємства, що дозволить активізувати процеси адап-
таційних змін, буде сприяти стійкості та стабільності
суб'єктів господарювання.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, стратегічний потенціал є інтегрованою харак-
теристикою функціонування та розвитку підприємства.
Розвиток стратегічного потенціалу сприятиме підвищен-
ню конкурентних позицій підприємства, дійовому функ-
ціонуванню та розвитку як у короткострокових, такі в
довгострокових періодах, ефективному просуванню
продукції підприємства на внутрішньому та зовнішньо-
му ринках.

Потребує подальшого дослідження методика діаг-
ностування стратегічного потенціалу підприємства, тоб-
то визначення методів оцінки системи ресурсів і дже-
рел їх поповнення, котрі підприємство має в розпоряд-
женні, зв'язків, можливостей та управлінських здібнос-
тей. Діагностика СП повинна здійснюватися на основі
аналізу чинників, котрі впливають на діяльність підприє-
мства; вона дозволяє визначити поточний стан підприє-
мства, стійкість, проблеми та перспективи розвитку,
напрями формування стратегій розвитку. Ефективно
проведена діагностика та оцінка стратегічного потенці-
алу підприємства стає основою дієвих управлінських
рішень при формуванні стратегій розвитку з урахуван-
ням викликів динамічного зовнішнього середовища.



Інвестиції: практика та досвід № 9/202450

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Література:
1. Азаренков Г.Ф., Каткова К.В. Ключові компе-

тенції промислового підприємства. Причорноморські
економічні студії. Економіка та управління підприєм-
ствами. 2017. Випуск 17. С. 83—86 URL: http://bses.-
in.ua/journals/2017/17_2017/17.pdf

2. Азарова А.О., Антонюк О.В. Математичні моделі
та методи управління стратегічним потенціалом підприє-
мства: монографія. Вінниця: ВНТУ, 2012. 168 с.

3.  Горбань В.Б. Управління стратегічним потенціа-
лом машинобудівного підприємства. URL: http://
intkonf.org/gorban-vb-upravlinnya-strategichnim-
potentsialom-mashinobudivnogo-pidpriemstva

4. Кібук Т.М. Стратегічний потенціал підприємства
та його види. Умения и нововведения-2007: ІІІ науково-
практична конференція. 2008. С. 16—31. URL: https:/
/www.rusnauka.com/18_NiIN_2007/Economics/
23135.doc.htm

5. Коноплянко Д. Сутність та методи оцінки страте-
гічного потенціалу підприємства. Економіка та суспіль-
ство. 2021. № 34. URL: https://doi.org/10.32782/2524-
0072/2021-34-89

6. Костецька Н.І. Стратегічне управління потенціа-
лом підприємства: теоретико-методичні аспекти. Еконо-
мічний вісник НТУУ "Київський політехнічний інститут".
2021 № 20. С. 51—55.

7. Орєхова А.І. Економічний потенціал підприєм-
ства: сутнісні характеристики та структуризація. Еконо-
міка і суспільство. 2018. № 17. С. 308—313. DOI: https:/
/doi.org/10.32782/2524-0072/2018-17-45

8. Отенко І.П., Даневич О.С. Ключові елементи стра-
тегічного потенціалу підприємства. БІЗНЕС-ІНФОРМ.
2014. № 9. С. 302—307.

9. Павлов К.В. Павлова О.М. Шостак Л.В. Романюк
Д.А. Стратегічні напрями нарощення економічного по-
тенціалу підприємства. Вісник ХНУ ім. В.Н. Каразіна.
Серія "Міжнародні відносини. Економіка. Країнознав-
ство. Туризм". 2021. № 14. С. 90—95. DOI: 10.26565/
2310-9513-2021-14-09

10. Перевузник Т.М., Максименко Д.В. Формування
стратегічного потенціалу підприємства. Міжнародний
науковий журнал "ОСВІТА І НАУКА". 2019. Випуск 1
(26). С. 221—225.

11. Портер М. Конкурентна перевага / переклад з
анг. Київ: Наш формат. 2019. 624 с.

12. Самойлик Ю.В. Механізм структуризації страте-
гічного потенціалу конкурентоспроможності підприєм-
ства. Технологический аудит и резервы производства.
2011. № 2 (2). С. 32—35.

13. Ansoff I. The new corporate strategy. URL: https:/
/archive.org/details/newcorporatestra00anso/page/
249/mode/2up

14. Kravchenko M., Solntsev S., Babenko V., Zhy-
galkevych Z. Applying sustainable innovations for the
development of Ukrainian machine-building enterprises.
International Journal of Technology, Management &
Sustainable Development. 2020. Vol. 19. Iss. 3. pp. 279—
296.

References:
1. Azarenkov, H.F. and Katkova, K.V. (2017), "The

core competences of the industrial enterprise", Ekonomika

ta upravlinnia pidpryiemstvamy, vol. 17, pp. 83—86,
available at: http://bses.in.ua/journals/2017/
17_2017/17.pdf (Accessed 25 March 2024).

2. Azarova, A.O. and Antoniuk, O.V. (2012),
Matematychni modeli ta metody upravlinnia stratehichnym
potentsialom pidpryiemstva [Mathematical models and
methods of managing the strategic potential of the
enterprise], VNTU, Vinnytsia, Ukraine.

3. Horban', V.B. (2008), "Management of the strategic
potential of the machine-building enterprise", available at:
http://intkonf.org/gorban-vb-upravlinnya-strategich-
nim-potentsialom-mashinobudivnogo-pidpriemstva (Acce-
ssed 25 March 2024).

4. Kibuk, T.M. (2008), "Strategic potential of the
enterprise and its types", Umenyia y novovvedenyia-2007:
III naukovo-praktychna konferentsiia [Skills and inno-
vations-2007: III scientific and practical conference],
pp. 16—31, available at: https://www.rusnauka.com/
18_NiIN_2007/Economics/23135.doc.htm (Accessed
25 March 2024).

5. Konoplianko, D. (2021), "Essence and methods of
assessment of strategic potential of the enterprise",
Ekonomika ta suspil'stvo, vol. 34. https://doi.org/
10.32782/2524-0072/2021-34-89

6. Kostets'ka, N.I. (2021), " Strategic management of
enterprise potential: theoretical and methodological
aspects ", Ekonomichnyj visnyk NTUU "Kyivs'kyj
politekhnichnyj instytut", vol. 20, pp. 51—55.

7. Oriekhova, A.I. (2018), "Economic potential of the
enterprise: essential characteristics and structuring",
Ekonomika i suspil'stvo, vol. 17, pp. 308—313. DOI:
https://doi.org/10.32782/2524-0072/2018-17-45

8. Otenko, I.P. and Danevych, O.S. (2014), "Key
elements of the strategic potential of the enterprise",
BIZNES-INFORM, vol. 9, pp. 302—307.

9. Pavlov, K.V. Pavlova, O.M. Shostak, L.V. and
Romaniuk, D.A. (2021), "Strategic directions of growing
the economic potential of the enterprise", Visnyk KhNU
im. V.N. Karazina. Seriia "Mizhnarodni vidnosyny.
Ekonomika. Krainoznavstvo. Turyzm", vol. 14, pp. 90—
95. DOI: 10.26565/2310-9513-2021-14-09

10. Perevuznyk, T.M. and Maksymenko, D.V. (2019),
"Formation of the strategic potential of the enterprise",
Mizhnarodnyj naukovyj zhurnal "OSVITA I NAUKA",
vol. 1 (26), pp. 221—225.

11. Porter, M. (2019), Konkurentna perevaha [Com-
petitive advantage], Nash format, Kyiv, Ukraine.

12. Samojlyk, Yu.V. (2011), "The mechanism of
structuring the strategic potential of the enterprise's
competitiveness", Tekhnolohycheskyj audyt y rezervy
proyzvodstva, vol. 2 (2), pp. 32—35.

13. Ansoff, I. (1988), "The new corporate strategy",
available at: https://archive.org/details/newcor-
poratestra00anso/page/249/mode/2up (Accessed
25 March 2024).

14. Kravchenko, M., Solntsev, S., Babenko, V. and
Zhygalkevych, Z. (2020), "Applying sustainable innova-
tions for the development of Ukrainian machine-building
enterprises", International Journal of Technology,
Management & Sustainable Development, Vol. 19, Iss. 3,
pp. 279—296.
Стаття надійшла до редакції 14.04.2024 р.



51

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 339.9+331.5:336.5

В. Г. Панченко,
д. е. н., Маріупольський державний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-5578-6210
Ю. В. Пінчук,
магістр з товарознавства та експертизи в митній справі
ORCID ID: https://orcid.org/0009-0007-0488-0585

ДЕКАПЛІНГ ЯК НОВА ФОРМА
РЕАЛІЗАЦІЇ МІЖНАРОДНОЇ
ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ США І КНР

DOI: 10.32702/2306-6814.2024.9.51

V. Panchenko,
Doctor of Economic Sciences, Mariupol State University
Y. Pinchuk,
Master in Commodity science and expert examination in customs

DECOUPLING AND DERISKING IN THE INTERNATIONAL ECONOMIC POLICY OF THE US
AND CHINA

Мета статті полягає в ідентифікації нових форм реалізації міжнародної економічної політики
США і КНР із фокусом на політиці декаплінгу та дерискінгу. Встановлено, що політика стриму-
вання Китаю, проголошена США, знаходить своє відображення у політиці декаплінгу. Маючи
різноманітні форми прояву, і при цьому не будучи жорстко регламентованою, політика декапл-
інгу орієнтована на: (1) переформатування ланцюгів створення вартості та ланцюгів поставок і
їх насильницького руйнування не з економічних, а із політичних міркувань; (2) ініціювання но-
вих френдшорних та ніашорних форм міжнародної торгівлі; (3) адаптацію агресивної промис-
лової політики, спрямованої на підтримку експансії національних виробників як на внутрішньо-
му, так і на зовнішньому ринку. Зроблено висновок, що політика декаплінгу є формою прояву
політики неомеркантилізму, яка суперечить принципам СОТ. Легітимізацію політики декаплін-
гу уможливило маніпулювання безпековою тематикою, яка набула першочергової важливості
ще за часів пандемійних  рестрикцій поставок, коли анонсовані переваги вільної торгівлі обер-
нулись недоліками залежності від обмеженої кількості постачальників, сконцентрованих в Китаї.
Декаплінг було визнано занадто жорсткою політикою самими ж ініціаторами, тому згодом з'я-
вились альтернативні форми її реалізації — політика деріскінгу, яка однак не давала бажаних
результатів по реальному відстороненню китайського бізнесу від доступу до критичних техно-
логій, перш за все для США. Як наслідок, дискусії навколо розвитку  і посилення регуляторного
інструментарію політики декаплінгу розгортаються із новою потужністю.

The purpose of the article is to identify new forms of implementation of the international economic
policy of the United States and China with a focus on the policy of decoupling and derisking. It has
been established that the policy of containing China, proclaimed by the United States, is reflected in
the policy of decoupling. Having various forms of manifestation, and at the same time not being strictly
regulated, the decoupling policy is focused on: (1) reformatting value chains and supply chains and
their violent destruction not for economic, but for political reasons; (2) initiation of new friendshore
and nearshore forms of international trade; (3) adaptation of an aggressive industrial policy aimed
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Політика стримування Китаю, проголошена США,

знаходить своє відображення у політиці декаплінгу.
Маючи різноманітні форми прояву, і при цьому не буду-
чи жорстко регламентованою, політика декаплінгу орі-
єнтована на: (1) переформатування ланцюгів створен-
ня вартості та ланцюгів поставок і їх насильницького
руйнування не з економічних, а із політичних міркувань;
(2) ініціювання нових френдшорних та ніашорних форм

at supporting the expansion of national producers in both the domestic and foreign markets. It has
been established that the policy of decoupling is a form of manifestation of the policy of neo-
mercantilism, which contradicts the principles of the WTO. The legitimization of the decoupling policy
made it possible to manipulate the topic of security, which became of paramount importance during
the pandemic supply restrictions, when the announced advantages of free trade turned into the
disadvantages of dependence on a limited number of suppliers concentrated in China. Decoupling
was recognized as too harsh a policy by the initiators themselves, so subsequently alternative forms
of its implementation appeared — the policy of derisking, which, however, did not give the desired
results in actually removing Chinese business from access to critical technologies, primarily for the
United States. As a result of discussions around the development and strengthening of regulatory
tools, decoupling policies are unfolding with new power.

The US is moving away from neoliberal discourse, accusing China of overcapacity and flooding the
market with cheap goods. Although, in fact, if the characteristic "cheap" is replaced by the synonym
"affordable", it becomes obvious that for consumers who have low incomes or are trapped in the
crisis of the cost of living, there is no alternative to buying precisely "cheap" goods.

The relevant US ministries are concerned about the economic situation in high-tech markets,
including those in which China has managed to establish itself as a competitive player: in particular,
in the production of solar panels, electric vehicles and lithium batteries. The presence of natural
factors of production, increasing labor productivity, maximizing human potential, providing
institutional support, stimulating economic modernization and, within its framework, ensuring closed
innovation cycles are just some components of a high-level systemic policy — technical development.
China has access to raw materials and a large market of skilled labor, almost 5 times larger than the
US and EU combined. China's accusations that its producers achieve a price advantage through
subsidies are only partially supported. Saving resources of all kinds became possible largely because
the Chinese made investments concentrated in narrow areas, planned, without using the stock market
and without diluting efforts, while simultaneously reducing production costs for the manufacture of
products in the field of wind and solar generation and in general in the field of green energy The
declared course for the implementation of decoupling policy requires the USA to create a large
number of new industries, for which it is necessary to have a sufficient supply on the American market
of qualified highly paid personnel. Despite the fact that the cost of labor in China has increased
significantly, it is still incomparably lower, and despite demographic expectations that are negative
in the 10-year period (reduction of the working age population), in the current short-term
exacerbation of economic and trade confrontation, China can to provide a full workforce.

Returning to decoupling again requires a significant effort from both countries and causes
understandable opposition from businesses for whom the long-term very negative or even
catastrophic scenarios of no decoupling are not clear and/or convincing. Therefore, in the conditions
of increasing geopolitical tensions in the confrontation between the United States and China, it is
important for the parties to find those opportunities for economic cooperation, which for decades
were considered to be able to oppose the movement towards military confrontation.
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міжнародної торгівлі; (3) адаптацію агресивної промис-
лової політики, спрямованої на підтримку експансії на-
ціональних виробників як на внутрішньому, так і на зов-
нішньому ринку. Без сумнівів, політика декаплінгу є
формою прояву політики неомеркантилізму, яка супе-
речить принципам СОТ. Легітимізацію політики декапл-
інгу уможливило маніпулювання безпековою темати-
кою, яка набула першочергової важливості ще за часів
пандемійних  рестрикцій поставок, коли анонсовані пе-
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реваги вільної торгівлі обернулись недоліками залеж-
ності від обмеженої кількості постачальників, сконцен-
трованих в Китаї. Декаплінг було визнано занадто жор-
сткою політикою самими ж ініціаторами, тому згодом
з'явились альтернативні форми її реалізації — політика
деріскінгу (derisking), яка однак не давала бажаних ре-
зультатів по реальному відстороненню китайського
бізнесу від доступу до критичних технологій, перш за
все для США. Як наслідок, дискусії навколо розвитку  і
посилення регуляторного інструментарію політики де-
каплінгу розгортаються із новою потужністю.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблема осмислення особливостей реалізації
міжнародної економічної політики в умовах загострен-
ня геополітичного суперництва набуває підвищеної ак-
туальності, що передбачає глибоке вивчення як існую-
чого, так і сучасного наукового доробку як зарубіжних,
так і українських вчених, в числі яких:  М. Гріффітс [1],.
Новта [2],  М.-Г. Аттиназі, Л. Бекельманн, Б. Меньє [3],
П. Бахрах і М. Барац [4],  Р. Болдвін і С. Евенетт [5],
Н. Резнікова [6; 7] і Л. Тарасенко [8; 9], О. Булатова і
Е. Федоров [10], НД. Русак і О. Іващенко [11], О. Чугаєв
[12; 13].

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті полягає в ідентифікації нових форм ре-

алізації міжнародної економічної політики США і КНР
із фокусом на політиці декаплінгу та дерискінгу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

"Китай та США, дві найбільші економіки світу, ма-
ють глибоко взаємопов'язані економічні інтереси, а
зміцнення економічного та торговельного співробітниц-
тва має велике значення для розвитку обох країн та гло-
бального економічного зростання", — заявив у Пекіні
прем'єр Держради КНР Лі Цян на зустрічі з міністром
фінансів США Джанет Йеллен 28 лютого 2024 року [14].
"Обидві країни повинні бути партнерами, а не суперни-
ками, а  застосування стратегій "декаплінгу" або "ма-
ленького двору із високим парканом" (англ. "small yard,
high fence")  не відповідає фундаментальним інтересам
жодної зі сторін і принесе лише величезні збитки
підприємствам у двох країнах, економіці і навіть гло-
бальному розвитку" [15].

В даний час розглядається питання щодо обмежен-
ня використання Китаєм технологій хмарних обчислень,
наданих США, а також про обмеження ввезення ки-
тайських транспортних засобів та комплектуючих до
США через треті країни. Однак, корисність "високого
паркану" для зупинення поширення технологій, на дум-
ку Г. Фаррелла та А. Ньюмана, є сумнівною: "навіть
щодо передових чіпів необхідно обмежити широкий
спектр товарів, щоб зупинити китайські технологічні
досягнення, що потребує дотримання вимог з боку ком-
паній у різних країнах". Водночас, стратегія "маленько-
го двору із високим парканом" є окремим прикладом
використання потенціалу глобальних економічних ме-
реж для досягнення країнами своїх стратегічних цілей.
Топографія мережі породжує тривалий дисбаланс сил

між державами: оскільки асиметричні мережеві струк-
тури централізують владу в ключових вузлах, деякі дер-
жави можуть "використовувати взаємозалежність як
зброю", щоб збирати цінну інформацію або забороня-
ти доступ до мережі супротивникам [16].

У своїх промовах Дж. Йеллен вдається до вживан-
ня терміну "перевиробництво", характеризуючи ди-
намічність промислового розвитку в Китаї та заванта-
женість його виробничих потужностей, відзначаючи,  що
такий стан справ викликає все більшу стурбованість.
Прикметно, що при цьому подібні категоричні оцінки не
застосовуються по відношенню до Бангладеш, Філіппін
та В'єтнаму, які мають надлишкове виробництво деше-
вої продукції легкої промисловості, постачання якої
здійснюється на ринок США [17]. Іншими словами, США
відходять від неоліберального дискурсу, звинувачую-
чи Китай у надлишку потужностей і наповненні ринку
дешевими товарами [18]. Хоча, по суті, якщо характе-
ристику "дешеві" замінити на синонім "доступні", стає
очевидним, що для споживачів, які мають низькі дохо-
ди або потрапили в пастку кризи вартості життя, аль-
тернативи купівлі саме "дешевих" товарів не існує.

Особливе занепокоєння з боку відповідних
міністерств США викликає економічна кон'юнктура ви-
сокотехнологічних ринків, зокрема, тих, в яких Китаю
вдалось зарекомендувати себе як конкурентоспромож-
ний гравець:  зокрема, у сфері виробництва сонячних
панелей, електромобілів і літієвих батарей [19]. На-
явність природних факторів виробництва, підвищення
продуктивності, максимальне розкриття людського по-
тенціалу, забезпечення інституційної підтримки, стиму-
лювання економічної модернізації і в її рамках — за-
безпечення замкнутих інноваційних циклів [20]  — лише
деякі із складових системної політики високотехнолог-
ічного розвитку. Китай має доступ до сировини, і до
великого, практично в 5 разів більшого ніж США та ЄС
разом узяті, ринку кваліфікованих трудових ресурсів.
Ще в 2003 році голова компанії  Сіменс заявляв, що "Ки-
тай виховує в 10 разів більше інженерів, ніж Німеччина,
і через 20 років це спрацює як тригер раптової зміни,
яка насправді не є раптовою — просто протягом цілого
покоління буде створюватись перевага в кількості лю-
дей, які можуть розвивати нові технології" [21].

Звинувачення Китаю в тому, що його виробники
досягають цінової переваги за рахунок субсидування,
мають лише часткове підтвердження. Економія ресурсів
усіх видів стала можливою багато в чому тому, що ки-
тайці здійснювали інвестиції концентровано на вузьких
напрямках, планово, не використовуючи фондовий ри-
нок і не розмиваючи зусилля, одночасно скорочуючи
витрати виробництва на виготовлення продукції у сфері
вітрової і сонячної генерації і в цілому у сфері зеленої
енергії. Нині політичні діячі у США безапеляційно заяв-
ляють про лідерські амбіції в окреслених вище сферах,
адже перехід від традиційних енергетичних ресурсів до
зеленої енергії — це те, на чому зараз зосереджується
весь світ. Втім анонсована першість ще має бути дове-
дена на практиці, адже міжнародні рейтинги фіксують
першість Китаю [22].

Світову індустрію виробників сонячних панелей до-
сить складно порівнювати, оскільки компанії заявляють
про різні розміри та виробничі потужності. Деякі ком-
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панії звітують про річну потужність модулів, у той час
як інші — про потужність за весь термін служби. Попри
те, що у 2021 році в числі лідерів були американські ком-
панії (див. Рис. 1), за даними на початок 2024 року ко-
н'юнктура змінилась.

Першу позицію посіла компанія LONGi Solar
Technology Co, Ltd (Сіань, Китай) — один із найбільших
виробників сонячних панелей у світі зі щорічним дохо-
дом у 8,416 млрд дол. [23]. Компанія виробляє 30 ГВт
високоефективних сонячних пластин та модулів на рік.
LONGi уклала масштабну угоду про продаж потужнос-
тей у 576 МВт  Nofar Energy (Румунія) для реалізації фо-
тоелектричного (PV) проєкту в Румунії із введенням в
експлуатацію об'єктів у 2025 році.  JinkoSolar Holding
Co., Ltd. (Шанхай, Китай) є другим найпотужнішим ви-
робником сонячних панелей. Компанія володіє дев'ять-
ма виробництвами по всьому світу та має річну по-
тужність 31 ГВт для сонячних пластин, 19 ГВт для со-
нячних елементів та 36 ГВт для сонячних модулів. Trina
Solar Co., Ltd (Чанчжоу, Китай) — китайська компанія-
виробник сонячних панелей, акції якої з 2020 року ко-
тируються на Шанхайській фондовій біржі. Четверту
позицію посідає Canadian Solar Inc. (Гуелф, Канада) -
канадський виробник сонячних модулів, яка за останні

20 років перетворилася на одного зі світових гравців у
сонячній галузі — понад 63 ГВт сонячних модулів було
поставлено у понад 160 країн світу. Hanwha Solutions
Corporation (Сеул, Південна Корея) — виробник соняч-
них модулів з науково-дослідними центрами у Німеччині,
Кореї, Китаї та Малайзії, який був заснований у Німеч-
чині у 1999 році. Після того, як Hanwha Group викупила
його після банкрутства, фірма локалізувалась у Кореї.
Шосту позицію посідає Risen Energy Co., Ltd. (Нінбо,
Китай) — публічна китайська компанія, заснована 1986
року. Risen Energy — одна із найстаріших компаній із
виробництва сонячної енергії, що діють досі, має річну
потужність сонячних модулів 19,1 ГВт та виробляє со-
нячні модулі PERC, HJT та Bifacial. На сьомій позиції —
First Solar Inc. (Темпе, США) — американський вироб-
ник сонячних модулів, що виробляє сонячні модулі про-
мислового масштабу, які часто використовуються на со-
нячних електростанціях. На восьмій позиції — Wuxi
Suntech Power Co., Ltd. (Уси, Китай), яка постачає со-
нячні модулі у понад 100 країн світу загальною потуж-
ністю 30 ГВт [23].

Погрози вводити подальші санкції по відношенню
до китайських виробників  і піднімати торговельні бар'-
єри, якщо Китай не змінить свою промислову та торго-

Рис. 1. Провідні компанії-виробники сонячних фотоелектричних систем у світі

у 2021 році (у гігават)

Джерело: [23].

Рис.2. Країни-лідери за встановленою потужністю відновлюваної енергії у всьому світі

у 2023 році (у гігаватах)

Джерело: [23].
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Така ж ситуація — у інших секторах. Відповідно із
даними Звіту наглядової групи Good Jobs First і проф-
спілкової федерації UNI Global Union, з 2012 року по
сьогодні компанія Amazon отримала 4,7 млрд. дол. у
вигляді субсидій. Лідером у державних субсидіях за
підсумками 2021 року став автовиробник Ford, який от-
римав 1,3 млрд дол фінансування від штатів Кентуккі та
Теннессі для  будівництва заводів електромобілів і аку-
муляторів. Виробник електроніки Samsung посідає дру-
ге місце по відомим субсидіям із загальним розміром
1,2 млрд. дол. у вигляді різних податкових знижок і
грантів, наданих штатом Техас в обмін на будівництво
заводу з виготовлення мікросхем. Інші технологічні та
медіа-компанії з мільярдними чистими доходами, такі
як Apple, Disney і Oracle, також фігурують у першому
списку з такими проєктами, як науково-дослідні цент-
ри, переміщення корпоративних офісів і офісних місте-
чок, що приносить їм сотні мільйонів доларів у вигляді
податкових знижок і грантів [25].

Для сприяння зарубіжній експансії Amazon було
надано субсидій на 262,6 млн дол. для будівництва цен-
тру обробки даних у Монреалі в Канаді, і 180 млн дол.
для центру обробки даних у Сан-Паулу в Бразилії. За-
галом Amazon отримувала державні субсидії для буді-
вництва 407 об'єктів  у 13 країнах. Серед них — суб-
сидії для дата-центрів в Аргентині, Бахрейні, Чилі та
Ірландії, а також для двох дата-центрів у Китаї та чоти-
рьох в Індії.

Проголошений курс на реалізацію політики декап-
лінгу вимагає від США створення великої кількості но-
вих виробництв, для чого потрібно мати достатню про-
позицію на американському ринку кваліфікованого ви-
сокооплачуваного персоналу. Попри те, що вартість
робочої сили в Китаї значно зросла, вона все ж не-
зрівнянно менша, і, не дивлячись на демографічні очі-
кування, які є негативними у періоді 10 років (скорочен-
ня працездатного населення), в умовах поточного ко-
роткострокового загострення економічного і торгівель-
ного протистояння Китай може забезпечити себе робо-
чою силою повною мірою.

Вкрай чутливою є співпраця США і КНР у секторі
напівпровідників, де накладання Сполученими Штата-
ми санкцій також має величезний зворотний ефект [27],
оскільки Китай вже виробляє власні напівпровідники,
швидкість та обсяг пам'яті яких наближається до рівня
продукції, виробництво якої контролюється  США та їх
союзниками [28]. Такі заборони і рестрикції дійсно ма-
ють руйнівний вплив на китайську економіку, що ризи-
кує викликати зустрічні дії, тим самим, затягнувши двох
лідерів міжнародної торгівлі у нову торгову війну. На
порядку денному — нарощення зустрічних заборон на
постачання рідкоземельних металів з боку Китаю, яке
може завдати істотної шкоди США.

ВИСНОВКИ
Внутрішня політика США й надалі буде зосередже-

на на питаннях концентрації економічного та техноло-
гічного потенціалу всередині країни. Крім флагмансь-
ких проєктів Дж. Байдена щодо пожвавлення промис-
лової та дослідницької діяльності, уряд США поступо-
во складає списки "стратегічних технологій" у рамках
своїх режимів експортного та інвестиційного контролю,

не формулюючи при цьому чітких критеріїв останніх.
Міністр торгівлі Китаю Ван Веньтао називає санкції
США, які вже були введені в дію, образливими, а вико-
ристання експортного контролю — зброєю [15]. Разом
ці два інструменти свідомого обмеження міжнародної
торгівлі в найчутливіших для обох країн сферах усклад-
нюють, якщо не унеможливлюють ведення міжнарод-
ної торгівельної політики на принципах вільної торгівлі.
По суті, неможливо намагатися просувати вільну рин-
кову економіку і при цьому використовувати санкції,
економічну ефективність яких складно обгрунтовувати,
не апелюючи до безпекового чинника.

Враховуючи, що реальний декаплінг завдає важких
ударів по взаємній торгівлі США та Китаю, особливо у
середньостроковому періоді, була здійснена спроба
перейти до деріскінгу — ослабленої форми декаплін-
гу, яка зрештою не досягла компромісного результату,
на який розраховували її ініціатори. Повернення до де-
каплінгу знову вимагає від обох країн значного напру-
ження сил і викликає зрозумілу протидію з боку бізне-
су, для якого довгострокові дуже негативні або й ката-
строфічні сценарії відсутності декаплінгу не є зрозумі-
лими та/або переконливими. Відтак в умовах наростан-
ня геополітичної напруженості у протистоянні між США
та Китаєм сторонам важливо знайти ті можливості еко-
номічної співпраці, які десятиліттями вважалися таки-
ми, що можуть протидіяти руху до військового протис-
тояння.
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Мета статті полягає в ідентифікації тригерів і форм прояву геополітичної фрагментації світо-
вої економіки під впливом  загострення економічного протистояння США і КНР.  Виокремлено
політику стримування Китаю, політику декаплінгу, дерискінеу, решорингу, френдшорингу.
Встановлено, що у той час, як у торгівлі між США та Китаєм спостерігаються численні ознаки
розриву, торговельні відносини між ЄС та Китаєм, попри застереження з приводу збільшення
торговельного дефіциту, залишаються відносно стабільними. Нами виокремлено різні типи
декаплінгу: торговельний, фінансовий, інвестиційний, технологічний, інформаційний, ресурс-
ний. "Декаплінг" використовується для опису абсолютної (і небажаної) кінцевої точки у взає-
мовідносинах, коли економічні зв'язки з Китаєм будуть повністю розірвані. Проте, "декаплінг"
також означає поступовий чи раптовий процес розриву існуючих зв'язків із Китаєм. Ефект де-
каплінгу окремих типів політик є очевидним, і в їхньому числі політика санкцій, політика екс-
портного контролю, політика інвестиційних обмежень, які створюють прямі правові бар'єри на
шляху економічного обміну з Китаєм, щоб зупинити конкретні потоки товарів і капіталу. Опосе-
редкований ефект декаплінгу має також і промислова політика, реалізація якої розрахована на
більш тривалий час. Наприклад, Закон ЄС про промисловість з нульовим рівнем викидів пе-
редбачає, що згодом ЄС має бути спроможним задовольнити 40 % свого попиту на екологічно
чисті технології. Закон про стратегічно важливу сировину ставить аналогічні цілі в галузі видо-
бутку та переробки стратегічної сировини. Подібну політику називають "решорингом" або про-
цесом повернення ланцюжків поставок із раніше "офшорних" локацій. Політика решорингу є
складовою політики декаплінгу від Китаю, і частково реалізується, окрім вищезазначених, і
такими нормативними інструментами, як Закон про чіпи/мікросхеми та Інструмент боротьби з
примусом.
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У відповідь на політику "декаплінгу" китайське керівництво ухвалило Закон про експортний
контроль, Закон про протидію іноземним санкціям та Адміністративні заходи щодо вихідних
інвестицій підприємств. Для міжнародного бізнесу поширення санкцій, експортного контролю
та перевірки інвестицій означатимуть поглиблення фрагментації світової торгівлі.

Найбільший ефект декаплінгу Китаю пов'язаний не із самим процесом запровадження обме-
жень, а із очікуваннями їхньої імплементації. З позицій перспектив вільної торгівлі викликає
занепокоєння той факт, що політика декаплінгу, що впроваджується між суперниками, моти-
вована міркуваннями національної/економічної безпеки, не врівноважується відповідними зу-
силлями підвищення відкритості між союзниками. І навіть тоді, коли більшість ініціатив щодо
забезпечення економічної безпеки включають ініціативи френдшорингу, вони також містять
елементи решорингу та промислової політики, як в американському Законі про чіпи та науку,
так і в Законі про зниження інфляції перевага надається вітчизняному виробництву, а не іно-
земним компаніям із країн-союзників.

The Chinese economy retains its role as an important driver of the global economy. The policy of
containing the growth of China, which is being implemented by Western countries, regulatory
competition, manifestations of protectionism, and a system of restrictions on access to advanced
technologies affect the world economy, which cannot develop in the usual concepts of market
competition and the realization by national economies of their comparative advantages. There is a
conscious management of the international division of labor. China's role as a source of stability in
international production and supply chains is artificially diminished. One of the significant components
determining the slowdown in China's economic growth is the intensification of strategic rivalry
between the United States and China and, accordingly, the American-Chinese trade and economic
war, as well as its particular manifestations in the form of American and European sanctions imposed
on China. The prerequisites for initiating a policy of decoupling China and containing its growth took
shape as China increased its economic, technological, and partly military power.

   The decoupling policy as a form of containing China's growth is based on the willingness to use
administrative restrictions on the import of goods and the export of capital in the name of the supposed
preservation of manufacturing jobs in the US and EU. This approach contradicts the secular
interpretations of globalization and its necessity, but is justified by considerations of ensuring basic
economic interests and economic security. In general, EU countries are far from united in their
reaction to the proposal to join anti-Chinese sanctions, since many of them do not intend to leave the
lucrative Chinese market.

We have distinguished various types of decoupling: trade, financial, investment, technological,
informational, resource. The biggest effect of China's decoupling is not related to the process of
introducing restrictions, but to the expectations of their implementation. Decoupling policies implemented
between rivals, which are motivated by national and economic security considerations, are not balanced
by corresponding efforts to increase openness between allies, making decoupling policies akin to
protectionist policies. Even when economic security initiatives include friendshoring initiatives, they also
contain elements of reshoring and industrial policies that favor domestic production over foreign
companies from allied countries. Accordingly, the subsidization and creation of mechanisms to promote
national production, as well as the stimulation of domestic demand and the development of SMEs as a
reason for the implementation of China's decoupling policy, is used by US and EU politicians without any
reservations in accordance with the principles of free trade and perfect competition.

The emphasis is not so much on limiting imports, but on blocking the transfer and leakage of
advanced technologies to China that help increase its technical, export and military potential.
However, traditional, classic protectionist practices such as increased import tariffs and
administrative restrictions on entering markets have also begun to be applied quite widely to Chinese
companies.

European countries are adapting derisking policies as a less radical decoupling scenario. China is
aimed at mutually beneficial cooperation with participants in integration agreements, recognizes
rivalry through interaction, and advocates peaceful competition without escalating confrontation.
China's approaches to integration agreements are linked to its own economic capabilities and
interests, but the policy of containing China involves dividing countries into two blocs — pro-Chinese
and pro-American, which in itself complicates the prospects for building mutually beneficial economic
relations that are not based on geopolitical pressure factors.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Ознаки геополітичної фрагментації світової еконо-

міки стають дедалі виразнішими. Згідно з масштабним
дослідженням Міжнародного валютного фонду (МВФ),
ПІІ все частіше спрямовуються не в географічно близькі
країни, а до країн, між якими встановлено стійкі геопо-
літичні зв'язки, особливо в такі стратегічні галузі й сфе-
ри, як напівпровідники, телекомунікації, критично важ-
ливі ресурси та "зелені" технології.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблеми оцінки ефектів декаплінгу для міжнарод-
ної торгівлі були висвітлені в науковому доробку ав-
торських колективів на чолі із П. Еппінгером [1], Г. Фель-
бермаєром [2], Б. Лімом [3], Дж. Ву [4]. Суперечності
деглобалізації, фрагментації та регіоналізації опинились
в дослідницькому ракусрі М.-Г. Аттиназі, Л. Бекельманн,
Б. Меньє [5], П. Бахрах і М. Барац [6], В. Беллоу [7; 8],
Р. Болдвін і С. Евенетт [9], О. Булатової і Е. Федорова
[10], М. Гріффітса, Ф. де Імуса, К. Ісмаїла, Г. Раміреза,
Р. Чаїдзе, Р. Аль Аміна [11], Е. Моравчика [12], Н. Нов-
та [13], В. Панченка [14; 15; 16; 17], Д. Русака і О. Іва-
щенко [18; 19], О. Чугаєва [20; 21].

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті полягає в ідентифікації форм прояву

геополітичної фрагментації світової економіки під впли-
вом загострення економічного протистояння США і
КНР.

Attempts are being formed to create alternative sustainable trade and logistics chains without the
participation of China, especially in strategically important sectors of the economy. The idea of
"engagement" of the maximum possible number of countries and economies in a common network
of relationships has given way to concepts of localizing production on one's own territory (reshoring)
or in a narrow group of political allied countries (friendshoring), and restrictions are placed on the
geography of capital and technology flows in in the form of a situationally determined circle of
acceptable partners.

Ключові слова: міжнародний економічний розвиток, міжнародна економічна політика, міжнародна тор-
гівля, міжнародні фінанси, міжнародне співробітництво, конкуренція, кооперація, глобальні ланцюги вар-
тості, глобальні ланцюги поставок, економічна дипломатія, економічна безпека, глобалізація, фрагмен-
тація, регулювання, неопротекціонізм, політика стримування, конфлікт, суперництво, торгова війна,
санкції, технології, експорт, імпорт, ПІІ, США, Китай, ЄС, Індія, Південно-Східна Азія.

Key words: international economic development, international economic policy, international trade, international
finance, international cooperation, competition, cooperation, global value chains, global supply chains, economic
diplomacy, economic security, globalization, fragmentation, regulation, containment policy, conflict, rivalry, trade
war, sanctions, technology, exports, imports, FDI, USA, China, EU, India, Southeast Asia.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У 2016 році під час передвиборчої кампанії Д. Трамп
оголосив: "Ми не можемо й надалі дозволяти Китаю
гвалтувати нашу країну" [22], запевнивши виборців, що
він використає свої навички ведення переговорів, щоб
досягти більш "справедливої угоди" для американських
робітників, акцентувавши, в першу чергу, на проблемах
міжнародної торгівлі. Після того, як він обійняв посаду
Президента США, на початку свого терміну Д. Трамп
виклав чотири пункти свого неопротекціоністського "ки-
тайського плану", який мав би забезпечити торговельні
поступки з боку Китаю: (1) оголосити Китай валютним
маніпулятором; (2) протистояти Китаю в питаннях інте-
лектуальної власності та примусової передачі техно-
логій; (3) тиснути на Китай, щоб він припинив експортні
субсидії та покращив трудові та екологічні стандарти;
(4) знизити ставки корпоративного податку в США з
метою активізації інвестиції у американський виробни-
чий сектор. По мірі усвідомлення неспроможності ок-
реслених планів бути реалізованими, Д. Трамп оголо-
сив наміри запровадити мита на китайську продукцію
вартістю понад 550 млрд дол, і Китай відповів митами
на американські товари на суму понад 185 млрд дол.
Торгова війна спричинила тиск на американський ринок
праці, де було скорочено понад 300 000 робочих місць,
а запроваджені мита, по суті, були перекладені на аме-
риканських споживачів [23]. Дослідження Федерально-
го резервного банку Нью-Йорка та Колумбійського уні-
верситету показали, що американські компанії втрати-
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шорингу" ("re-shoring") та "френдшорингу" ("friend-
shoring"). Після торгової війни між США та Китаєм у
2018 році згадка цих термінів у звітах про прибутки БНП
збільшилася щонайменше у шість разів [30]. У зазначе-
ному дослідженні проведено аналіз багатовимірного
індексу вразливості до переміщення ПІІ, і зроблено вис-
новок, що в середньому країни з ринками, що форму-
ються, і країни, що розвиваються, більш вразливі до
такого переміщення, ніж країни з розвиненою економ-
ікою. Здебільшого це пов'язано із залежністю країн з
ринком, що формується, і країн, що розвиваються, від
ПІІ з країн, з якими вони відносно не пов'язані геополі-
тично. Декілька великих ринків, що розвиваються, в
різних регіонах демонструють високу вразливість до
переміщення ПІІ, що вказує на те, що сценарій фрагмен-
тації є ризиком не тільки для декількох країн. Подаль-
ше скорочення ПІІ та зміна їхнього географічного роз-
поділу, ймовірно, матиме серйозний негативний вплив
на країни, що приймають, через зниження накопичення
капіталу та розвитку технологій.

Президент Комісії Урсула фон дер Ляєн вперше ви-
користала термін "дерискінг" ("de-risking") у своїй про-
мові в березні 2023 року, коли пояснила, що ЄС не хоче
"розривати" економічні, суспільні, політичні чи наукові
зв'язки. Натомість вона закликала до перегляду відно-
син в "деяких сферах, де торгівля та інвестиції створю-
ють ризики для економічної та національної безпеки"
[31]. Хоча Європейська Комісія (ЄК) поняття "дерискінг"
використовує як синонім "зменшення ризиків", слід кон-
кретизувати, що у контексті санкцій йдеться про "фінан-
сові установи, які припиняють або обмежують ділові
відносини без розбору з широкими категоріями клієнтів,
замість того, щоб аналізувати та керувати конкретними
ризиками, пов'язаними з цими клієнтами" [32]. Таким чи-
ном, ЄК використовує термін "дерискінг" для виокрем-
лення менш радикального сценарію декаплінгу.

У доповіді "Торгівельні маршрути після пандемії
COVID-19" Польський економічний інститут представив
чотири сценарії нової моделі глобальних торгових
шляхів внаслідок потенційного переміщення частини ви-
робництва з Китаю до інших країн, що, за їхніми розра-
хунками, може призвести до зниження ВВП Китаю. на
1,64 відсотка [33]. У варіанті, найбільш сприятливому
для країн-членів ЄС, найбільшим бенефіціаром від ре-
шорингу/френдшорингу стане Польща (8,3 млрд дол),
Німеччина (8,3 млрд дол), Чехія (4,9 млрд дол) та Фран-
ція (4,3 млрд дол). Експертами було виокремлено чоти-
ри сценарії: (1) часткове перенесення виробництва з
Китаю до країн Південно-Східної Азії та Індії; (2) "на-
ціональний патріотизм" — заміна частини постачання з
Китаю вітчизняною продукцією окремих країн; (3) по-
силення країн Центральної Європи у ролі "фабрики ЄС"
для заміщення частини імпорту ЄС із Китаю; (4) поєднан-
ня сценаріїв "національний патріотизм" і "країни Цент-
ральної Європи як фабрика ЄС". У сценарії, який перед-
бачає скорочення поставок напівфабрикатів і готової
продукції з Китаю на 10 відсотків і заміну їх вітчизня-
ною продукцією, найбільшу абсолютну вигоду отрима-
ють країни Північної Америки, за якими йдуть ЄС-14
(старі держави-члени ЄС без Сполученого Королівства),
а також країни Східної та Південно-Східної Азії. Залеж-
но від регіону це спричинить щорічне збільшення ство-

рення доданої вартості на 0,2—0,48 відсотка. У Європі
ефект буде виразнішим у нових державах-членах ЄС
(ЄС-13), ніж у ЄС-14: 0,31 відсотка та 0,20 відсотка відпо-
відно.

Найбільший ефект декаплінгу Китаю пов'язаний не
із самим процесом запровадження обмежень, а із очі-
куваннями їхньої імплементації. Наприклад, заходи кон-
тролю над експортом напівпровідників у Китай, запро-
ваджені США у жовтні 2022 року, спрямовані лише на
високотехнологічні напівпровідники, але це стало три-
гером для реконфігурації всієї світової промисловості
напівпровідників з тим, щоб уникнути ризиків, пов'яза-
них із китайським ринком. З позицій перспектив вільної
торгівлі викликає занепокоєння той факт, що неопро-
текціоністська політика декаплінгу, що впроваджуєть-
ся між суперниками, мотивована міркуваннями націо-
нальної/економічної безпеки, не врівноважується
відповідними зусиллями підвищення відкритості між
союзниками. І навіть тоді, коли більшість ініціатив щодо
забезпечення економічної безпеки включають ініціати-
ви френдшорингу, вони також містять елементи решо-
рингу та промислової політики, як в американському
Законі про чіпи та науку (the US CHIPS and Science Act),
так і в Законі про зниження інфляції (the Inflation
Reduction Act) перевага надається вітчизняному вироб-
ництву, а не іноземним компаніям із країн-союзників. В
опитуванні серед американських компаній, які працю-
ють у Китаї, проведеному в червні 2022 року, близько
87 відсотків респондентів заявили, що на їхній бізнес у
Китаї вплинуло торгове протистояння між США та Ки-
таєм. Негативні наслідки змін у промисловій політиці
Китаю поглиблювалися з 2019 року, і китайські клієнти
активно переорієнтовувались зі споживання продуктів
або послуг американських компаній на вітчизняні, а та-
кож посилювалась конкуренція з боку раніше неконку-
рентоспроможних місцевих компаній [34]. У березні
2024 року Міністр фінансів США Дж. Йеллен розкрити-
кувала зростання в Китаї обсягів виробництва облад-
нання для сонячної енергетики, електромобілів та літій-
іонних акумуляторів, назвавши це "несумлінною конку-
ренцією, яка завдає шкоди американським виробни-
кам". Дж. Йєллен анонсувала, що усіляко чинитиме тиск
на Китай, який, нарощуючи промисловий потенціал, тим
самим "спотворює світову економіку": "У минулому в
таких галузях, як металургія та алюміній, підтримка уря-
ду Китаю призвела до значних надмірних інвестицій і
надлишкових потужностей; це зберегло виробництво та
зайнятість у Китаї, але змусило промисловість в решті
світу скорочуватися" [35]. ЄК так само розпочала розс-
лідування щодо субсидій, які Китай надає виробникам
електромобілів. "Світові ринки зараз переповнені де-
шевшими китайськими електромобілями, а їхня ціна
штучно підтримується за рахунок величезних держав-
них субсидій. Це спотворює наш ринок", — відзначила
президент ЄК Урсула фон дер Ляєн [36].

ВИСНОВКИ
Окреслене свідчить, що політика стримування Ки-

таю — це своєрідна нормативна платформа, що спи-
рається на два стовпи: геополітичний та геостратегічний.
З геополітичної точки зору, запроваджена по відношен-
ню до Китаю політика стримування легітимізує його ста-
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тус регіональної держави. З геостратегічної точки зору,
стримування Китаю забезпечує подальше домінування
США. Цю точку зору підтримує П. Наварро [37], який
зазначає: "Сполучені Штати Америки не терплять рівних
конкурентів. Як вони продемонстрували у ХХ столітті,
вони мають намір залишатися єдиною у світі регіональ-
ною гегемонією. Тому можна очікувати, що Сполучені
Штати Америки підуть на багато чого, щоб стримати Ки-
тай. Головна турбота США в Азії — не пошук вирішення
конфлікту в Південно-Китайському морі, а збалансуван-
ня зростаючого впливу Китаю".

Багато країн вважають політику США протекціо-
ністською і надмірно обмежувальною стосовно Ки-
таю. У цьому контексті ЄС може представити принци-
пово інший підхід, при якому будь-яка жорсткість по
відношенню до Китаю, мотивована міркуваннями без-
пеки, супроводжується обіцянкою відповідного
відкриття для партнерів. За допомогою точної та ор-
ієнтованої на Китай стратегії економічної безпеки ЄС
може одночасно зберегти свою роль прихильника
вільної торгівлі, застрахуватися від ризиків та залу-
чити до себе країни, що не приєдналися до політики
стримування.
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THE ROLE OF BUSINESS PLANNING IN THE STRATEGIC DEVELOPMENT OF AN ENTERPRISE:
ASPEKTS OF FINANSIAL MANAGEMENT AND INVESTMENT

Стаття присвячена ролі бізнес-планування у стратегічному розвитку підприємства: обгрунтовується
необхідність складання бізнес-плану, наголошується на значущості планування в рамках підприємниць-
кої діяльності, описуються вигоди від бізнес-планування для підприємства. У статті висвітлено сутність
бізнес-планування як плановий багатофункціональний та багатоцільовий документ з широкими можли-
востями щодо використання в системі керування діяльністю підприємства. Визначено, що бізнес-плану-
вання необхідно як для поточної діяльності підприємства, так і для його довгострокового стратегічного
розвитку, цей процес дозволяє підприємству успішно функціонувати, розвиватися і досягати поставле-
них цілей, а також бути готовим до викликів і змін на ринку. Визначено актуальність впровадження бізнес-
планування як найважливішого документа в господарській діяльності підприємства. Розглянуто основні
функції бізнес-плану та наголошено на необхідності використання бізнес-планування в управлінні комер-
ційною діяльністю суб'єктів господарювання.

Business planning is necessary both for the current activity of the enterprise and for its long-term strategic
development. This process allows the enterprise to function successfully, develop and achieve its goals, as well
as be ready for challenges and changes in the market. Business planning is an integral part of the strategic
development of the enterprise: it helps to clearly define the goals and objectives of the enterprise for a certain
period of time, the enterprise can plan not only financial resources, but also human, temporary and other types
of resources, adaptation of the business plan to changes allows the enterprise to quickly respond to changes,
adapt to new conditions and remain competitive, having a clear and reasonable development plan, the company
can convince potential investors or partners of the prospects of its project and investments in it. The article is
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Бізнес-планування відіграє ключову роль у страте-

гічному розвитку підприємства, допомагаючи визначити
цілі, завдання та шляхи їх досягнення. Цей процес доз-
воляє підприємству не лише виживати на ринку, а й усп-
ішно розвиватися, адаптуватися до конкуренції та умов,
що змінюються. Характерною рисою сучасного менед-
жменту організації є підвищення уваги до стратегічних
аспектів управління та стратегічного планування. Попри
те, що зараз дедалі більше керівників застосовують у
своїй управлінській діяльності стратегічні інструменти,
у господарській практиці України механізм стратегічно-
го управління знаходиться на етапі становлення. Це по-
в'язано з тим, що до кінця не опрацьовано механізмів
перетворення стратегічних планів на реальні результа-
ти діяльності, і більшість стратегій розвитку так і зали-
шаються нереалізованими. Бізнес-планування поклика-
не вирішити цю проблему. Ця технологія використо-
вується як для створення нового бізнесу, так і розвитку
вже існуючого. З переходом до ринкової економіки
бізнес-плани стали набувати популярності в українсь-
ких підприємствах, а бізнес-планування почало розгля-
датися як професійний вид діяльності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Роль бізнес-планування у стратегічному розвитку
підприємства досліджувало багато вітчизняних нау-
ковців. Шацька З., Бабіна Н., Павленко М. [12] дослід-
жували призначення бізнес-плану. Діденко Є. О., Нян-
чур Б.С. [6] розглянули сутність бізнес-плану як бага-
тофункціонального та багатоцільового планового доку-
мента. Данік Н. В. [5] провів аналіз сучасного стану
бізнес-планування на підприємствах України. Пекна Г.
Б., Білокур Г. В. [9] представили теоретичні аспекти
бізнес-планування діяльності підприємств. Гавриш О.М.,
Федюнін С.А., Мартиненко М.О. [2] розглянули різні
підходи до еволюції поняття "бізнес-план" та визначення
його сутності. Краєвський А.В. [8] обгрунтував взаємоз-
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в'язок стратегічного планування і бізнес-планування на
рівні цілей фірми, на рівні показників та на рівні конт-
ролю процесу планування. Устенко М.О., Курочка А.Ю.,
Максимова О.В. [11] розглянули окремі аспекти стра-
тегічного планування та бізнес-планування в сучасних
організаціях. Галько Л. [3] дослідила особливості за-
безпечення організаційного та методологічного супро-
воду процесу бізнес-планування розвитку компанії.
Жуков В.В. [7] визначає особливості бізнес-плануван-
ня, розглядає його цілі та завдання, а також функції та
структуру бізнес-планів у ринковій економіці.

ФОРМУВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є дослідження ролі бізнес-плануван-

ня у стратегічному розвитку підприємства.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Планування є важливою частиною діяльності

підприємства. Воно включає постановку цілей, завдань,
вибір найбільш ефективних шляхів їх досягнення і реа-
лізації. Планування допомагає визначити, що і як по-
трібно зробити для досягнення поставленої мети.

Існує кілька варіантів визначення терміну "планування":
1. Планування — це специфічна діяльність з ціле-

покладання, що базується на дослідженні ринку та
аналізі внутрішніх можливостей [4].

2. Планування — це процес підготовки рішень щодо
раціональної організації діяльності підприємства шля-
хом порівняльної оцінки різних альтернатив у передба-
чуваних умовах [1].

3. Планування — це механізм створення мети та виз-
начення пріоритетів, засобів і методів їх досягнення на
основі пізнання закономірностей функціонування еко-
номічної системи та з урахуванням можливих змін гос-
подарської ситуації [10].

Система планування в організації — це сукупність
структурних елементів, які гарантують заплановану
діяльність та її результати у вигляді різних видів планів
і планових показників [4].
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Головна мета планування полягає в тому, щоб бути
результативним інструментом досягнення місії підприє-
мства. З головної мети можна виділити кілька цілей:

1) послідовність у досягненні цілей (узгодженість
цілей з діяльністю працівників чи відділів на різних
рівнях);

2) заздалегідь виявлені проблеми та їх ліквідація;
3) координація власних планів (можливість долати

перешкоди на шляху до реалізації плану);
4) підготовка до прийняття рішень (виявлення та

дослідження альтернативних рішень, пошук найбільш
вигідної альтернативи);

5) визначення ключових контрольних точок (плану-
вання — основа ефективного управління);

6) доведення інформації до співробітників про цілі,
завдання, терміни реалізації, альтернативи;

7) мотивація співробітників (зацікавленість людей
спонукає працювати на результат підприємства, так і для
особистої вигоди).

Бізнес-планування є самостійним видом планової
діяльності, що своєю чергою безпосередньо пов'язана
з підприємницькою діяльністю. Успіх у бізнесі багато в
чому залежить від планування ефективності його роз-
витку, акумулювання інформації про власні стани та
перспективи, про стан цільових ринків, становище на них
конкурентів тощо.

Бізнес-планування передбачає вирішення стратегі-
чних та тактичних завдань, що стоять перед підприєм-
ством. Безумовно, планування вимагає чималих зусиль,
забезпечуючи чималі вигоди, такі як:

— координація діяльності підприємства;
— вдосконалення інформаційного обміну;
— раціональне використання ресурсів підприєм-

ства;
— розмежування обов'язків та відповідальності

співробітників;
— прогноз очікуваних змін та підготовка до рапто-

вої зміни на ринку;
— зниження ризиків діяльності підприємства;
— поліпшення контролю підприємства.
Бізнес-планування має свої особливості, що поля-

гають не тільки у визначенні чіткого плану дій для до-
сягнення поставлених цілей, але і дозволяє побудувати
до певної міри модель підприємства, щоб поглянути на
нього з боку і зробити більш об'єктивну оцінку. Крім
того, при бізнес-плануванні стає можливим:

а) залучення керівництва підприємства активно
включатися у роботу над перспективами підприємства;

б) більш чітко координувати дії та зусилля, спрямо-
вані на досягнення поставленої мети;

в) встановлення, аналіз та контроль показників
діяльності підприємства;

г) підготовка підприємства до всіх можливих роз-
витків сценаріїв поведінки ринку, що дозволяє зменши-
ти час на адаптацію.

Усі підприємства, що розпочинають свою діяльність,
повинні мати чітке уявлення про свої майбутні потреби
у фінансових, матеріальних, трудових та інтелектуаль-
них ресурсах, джерела їх надходження та вміти чітко
розраховувати ефективність використання ресурсів у
бізнес-процесах підприємства. В умовах ринкової еко-
номіки підприємство не може досягти стабільного успі-

ху, якщо воно не буде чітко та ефективно планувати
свою діяльність, безперервно збирати та накопичувати
інформацію про стан цільового ринку, позиції конку-
рентів та власні перспективи і можливості. Тому розроб-
ка тактики і стратегії виробничо-господарської діяль-
ності є найважливішим завданням кожного суб'єкта
підприємництва. Загальновизнано, що бізнес-плануван-
ня є основою його розвитку.

Однією з найдосконаліших форм планування за
умов сучасного ринку є бізнес-планування. Під бізнес-
плануванням розуміється процес розробки бізнес-
плану, що є впорядкованою організаційною процеду-
рою зі збору та обробки інформації та прийняття
рішень для досягнення бажаного результату. Бізнес-
план зводить воєдино стратегічні цілі та стратегію їх
досягнення. Бізнес-план у ринковій економіці — ро-
бочий інструмент, який використовують у багатьох
сферах підприємницької діяльності. Він описує, як
саме функціонує підприємство, позначає способи
досягнення поставлених керівництвом цілей. Бізнес-
план відображає також способи отримання прибут-
ку. Грамотно розроблений бізнес-план сприяє зрос-
танню підприємства, допомагає ефективно спланува-
ти свою діяльність.

Бізнес-план характеризується як елемент стратегі-
чного планування, це документ, що визначає управлін-
ня бізнесом, контролем основних етапів та моделлю
керівництва нового напряму розвитку. Бізнес-план —
це результат дослідження, спрямованого на вивчення
та аналіз конкретного виду діяльності підприємства на
конкретному ринку та в конкретних організаційно-еко-
номічних умовах. Зокрема, проєкти виробництва конк-
ретних продуктів і послуг, тобто створення нових видів
продукції або надання нових послуг; поглиблений аналіз
виробничої, господарської та фінансової діяльності
підприємства; виявлення сильних і слабких сторін, особ-
ливостей і відмінностей з аналогічними організаціями;
вивчення фінансово-економічних та організаційно-тех-
нічних механізмів, що використовуються в економічній
галузі з метою вирішення певних завдань.

Підготовка бізнес-плану процес досить трудо-
місткий процес, що вимагає як матеріальних витрат, так
і витрат часу багатьох фахівців. Тому багато керівників
відмовляються від бізнес-плану і ведуть управління
бізнесом за допомогою інтуїтивного регулювання. Ба-
гато хто вважає, що підготовка змін у бізнес-плані в
умовах, що швидко змінюються, не має сенсу, оскільки
встановлені в ньому положення старіють раніше своєї
реалізації. У той же час стратегія підприємства поряд із
довгостроковими та середньостроковими прогнозами
дозволяє їй швидко підлаштуватися під раптові критичні
ситуації та уникнути небажаних наслідків.

Підприємство, створене на основі бізнес-плану, от-
римує прибуток більше, ніж той, що заснований без
нього. Це пов'язано з тим, що бізнес-план дозволяє
дотримуватись певних умов та шляхів розвитку, швид-
ко реагуючи на зовнішні загрози та непередбачені си-
туації. Крім цього, жоден інвестор не захоче вкладати
гроші в підприємство, не знаючи термінів окупності
проєкту.

Бізнес-модель дає змогу оцінити успішність підприє-
мства. У будь-який час керівник може дізнатися, на-
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скільки високою є ефективність проєкту, як функціонує
підприємство, чи приносить прибуток і в якому фінан-
совому становищі перебуває, дозволить контролювати
процес діяльності.

Бізнес-план — це інструмент планування, документ,
що деталізує основні напрямки діяльності підприємства,
який може бути представлений як невід'ємна частина
стратегічного планування і як керівництво до реалізації
та управління підприємством. Важливо розглядати
бізнес-план як процес планування і як інструмент управ-
ління підприємством.

Бізнес-план являє собою стислий, точний і зрозум-
ілий опис бізнесу і є важливим інструментом для розг-
ляду різних ситуацій, вибору найбільш перспективних
рішень і визначення засобів їх досягнення. Він повинен
мати грамотно структуровану та ретельно продуману
систему даних та інформацію, в якій представлено ком-
плекс найважливіших складових бізнесу — цілі проєкту,
ринок, маркетинг, фінанси та ризики, календарний план
робіт, менеджмент.

Перед тим, як почати розробку бізнес-плану, по-
трібно зібрати всю необхідну інформацію. Щодо цього
можна виділити такі етапи бізнес-планування:

1. Визначення джерел необхідної інформації. Дже-
релами можуть бути посібники з бізнес-планування,
урядові установи, курси з складанню бізнес-планів,
аудиторські фірми та інші побічні організації.

2. Визначення цілей розробки бізнес-плану. Цілі
виходять із того, які проблеми необхідно вирішити за
допомогою бізнес-плану. Важливо розуміти, що
внутрішні та зовнішні цілі підприємства можуть бути до-
сягнуті лише в тому випадку, якщо є якісний план.

3. Визначення цільової аудиторії. Це можуть бути
внутрішні учасники організації (що малоймовірно) або
зовнішні особи, яких підприємство хоче бачити як інве-
стора, майбутніх акціонерів, комерційних банків, вен-
чурних капіталістів.

4. Визначити загальну структуру документа, який
потрібно підготувати

5. Зібрати інформацію. На цьому етапі необхідно
звернутися за допомогою до людини, яка має досвід
підготовки бізнес-плану. Це може бути співробітник
організації, який має досвід і знайомий з внутрішнім се-
редовищем. Важливо також залучити зовнішніх кон-
сультантів, особливо з питань фінансового прогнозуван-
ня, маркетингових досліджень, а також економістів або
консультантів з питань управління.

6. Підготовка бізнес-плану. Важливо, щоб підпри-
ємці самостійно підготували власний бізнес-план, навіть
якщо це забирає багато часу і їм бракує навичок у цьо-
му виді діяльності. Консультаційна підтримка під-
приємців завершується, коли внутрішні та зовнішні кон-
сультанти зібрали необхідну інформацію та завершили
початковий процес. На завершальному етапі консуль-
тант може допомогти підприємцю.

Слід зазначити, що роль бізнес-плану у тому, що він
відображає повну картину майбутнього розвитку орга-
нізації та виконує чотири основні функції.

Перша з них пов'язана із ймовірністю використання
проєкту для стратегії організації. Ця функція особливо
необхідна під час створення підприємства, і навіть роз-
робки нових напрямів діяльності.

Другою функцією є планування, яке дає оцінку мож-
ливостям розвитку нових напрямів діяльності підприє-
мства та контролює процеси, що відбуваються всере-
дині підприємства.

Третя функція дає можливість залучити фінансові
ресурси. У сучасних українських умовах без викорис-
тання кредитних ресурсів майже неможливо реалізува-
ти будь-який проєкт, але отримання кредиту не є лег-
ким процесом. Головною причиною цього є неповернен-
ня кредитів. У цій ситуації банки можуть вжити цілий
комплекс заходів щодо повернення грошових активів,
серед яких існують і банківські гарантії, реальні заста-
ви, але вирішальним фактором при наданні кредиту є
опрацьований бізнес-план.

Четверта функція грунтується на залученні та вті-
ленні цілей організації та планів інвесторів, які вклада-
ють у бізнес-ідею свої капітали та технології. Вирішен-
ня питання про надання фінансових ресурсів, тільки за
наявності бізнес-плану, показує загальну картину роз-
витку фірми за певний період.

Бізнес-план має важливе значення в стратегічному
управлінні підприємством (рис. 1).

Бізнес-план є частиною документа, який визначає
стратегію компанії. Він базується на загальній концепції
розвитку організації, детально розглядає фінансово-
економічні аспекти стратегії та обгрунтовує конкретні
заходи. Бізнес-план є частиною інвестиційного плану,
який має період реалізації від одного до декількох років
і дозволяє провести точну економічну оцінку заплано-
ваних заходів. Вміння розробляти бізнес-план необхід-
но з таких причин:

— можливість новим підприємцям реалізувати свої
підприємницькі здібності;

— в економічних умовах, що постійно змінюються,
керівникам підприємств необхідно прораховувати свої
кроки і бути готовим до боротьби з новими конкурента-
ми;

— бізнес-план — це сполучна ланка між інвестором
та організатором виробництва. Для того, щоб заціка-
вити інвестора та переконати його вкласти гроші у зап-
лановану справу, необхідно показати та довести ефек-
тивність капіталовкладень, надати оцінку сильних та
слабких сторін проєкту;

— бізнес-план дозволяє чітко позначити перспек-
тиви розвитку бізнесу, проаналізувати економічну си-
туацію, виділити напрямки розвитку підприємства, пе-
ревірити бізнес-ідею на реалістичність та раціо-
нальність;

— розроблений бізнес-план буде в майбутньому
певним стандартом, з яким керівництво звірятиме фак-
тичні результати діяльності та в разі потреби вносити
корективи.

Бізнес-план допомагає всім співробітникам зрозу-
міти персональні завдання та перспективи, пов'язані із
спільним бізнесом. Бізнес-плани вирішують ряд питань,
серед яких.

— економічне обгрунтування обраного напрямку
розвитку підприємства;

— розрахунок очікуваних фінансових показників,
таких як дохід, прибуток та обсяг продажів

— вибір фінансових ресурсів для реалізації обра-
ної стратегії;
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— підбір працівників, необхі-
дних для реалізації плану.

Для успішного бізнес-плану-
вання підприємство використо-
вує різноманітні інструменти фі-
нансового менеджменту, такі як
бюджетування, аналіз фінансо-
вої звітності, управлінський облік,
оцінка фінансової ефективності
проєктів, стратегічне планування
та прогнозування. Бюджетуван-
ня є ключовим інструментом фі-
нансового планування, що доз-
воляє визначити цілі та завдання
підприємства на певний період
часу та розробити план витрат та
доходів. Аналізуючи фінансову
звітність, керівники підприємства
приймають зважені рішення на
основі отриманих фінансових по-
казників та оцінці фінансової
діяльності. Управлінський облік
забезпечує своєчасне інформаційне забезпечення ке-
рівництва про стан справ підприємства, а також доз-
воляє оптимізувати процеси управління ресурсами.
Оцінка фінансової ефективності проєктів дозволяє
оцінити рентабельність інвестицій та вибрати най-
більш перспективні напрямки розвитку. Стратегічне
планування та прогнозування допомагають визначи-
ти довгострокові цілі підприємства, розробити стра-
тегію та план дій для їх досягнення. Всі ці інструмен-
ти в сукупності дозволяють підприємству ефективно
управляти своїми фінансами та досягати поставленої
мети.

Основні завдання фінансового менеджменту
включають планування бюджету, управління оборот-
ним капіталом, оцінку інвестиційних проєктів, фінан-
совий аналіз, управління ризиками і забезпечення
фінансової стійкості підприємства. Планування бюд-
жету включає визначення доходів і витрат підприєм-
ства на певний період часу і розробку стратегії і так-
тики використання цих коштів. Управління оборотним
капіталом спрямоване на оптимізацію рівня запасів,
дебіторську та кредиторську заборгованість, щоб
забезпечити плавність фінансових потоків. Оцінка
інвестиційних проєктів включає аналіз потенційної
прибутковості та ризиків інвестицій для прийняття
обгрунтованих рішень. Фінансовий аналіз дозволяє
оцінити фінансовий стан підприємства, його рента-
бельність та ефективність використання ресурсів.
Управління ризиками спрямоване на виявлення, оці-
нку та мінімізацію фінансових, операційних та репу-
таційних ризиків, які можуть вплинути на діяльність
підприємства. Забезпечення фінансової стійкості
підприємства включає створення резервів, оптиміза-
цію капіталу і розробку стратегій фінансового роз-
витку, щоб забезпечити стабільність і успішне функ-
ціонування підприємства.

Кожне окреме завдання взаємопов'язане з іншими
і вирішується системно. Бізнес-план сприяє збільшен-
ню капіталу фірми, оскільки є частиною бізнес-пропо-
зиції для партнерів. Таким чином, бізнес-план — це не

лише внутрішній документ підприємства, а й засіб для
залучення інвесторів.

Слід зазначити, що добре розроблений бізнес-план
може допомогти підприємству розвиватись, завойову-
вати нові позиції на ринках, на яких воно працює, залу-
чати інвестиційні та кредитні ресурси, розробляти пер-
спективи розвитку, визначати концепції виробництва
нових товарів і послуг та обирати найбільш прийнятні
методи їх реалізації.

Слід враховувати, що сучасні проєкти, як правило,
вимагають великих капітальних вкладень, які не завж-
ди доступні підприємствам. Тому найважливішим аспек-
том реалізації бізнес-плану є залучення інвесторів. Сам
бізнес-план дозволяє менеджерам та економістам об-
грунтувати не тільки необхідність розробки того чи
іншого інвестиційного проєкту, але і його можливу реа-
лізацію в поточних ринкових умовах.

Таким чином, розробка бізнес-плану допомагає ви-
рішити стратегічну проблему прийняття рішення про
інвестування (внутрішнє інвестування і, зокрема,
зовнішнє інвестування). У випадку зовнішнього інвес-
тування слід враховувати, що потенційних інвесторів
підприємства насамперед цікавить які вигоди вони от-
римають після успішної реалізації проєкту та які ризи-
ки втрати вкладених ресурсів. Тому підприємці повинні
презентувати свій бізнес інвесторам і партнерам, підго-
тувати можливі варіанти переваг пропонованого парт-
нерства і, найголовніше, показати очікуваний дохід
(мінімальний, найбільш ймовірний і максимальний).

ВИСНОВОК
Як вид цілеспрямованої економічної діяльності,

бізнес-планування є важливим елементом різних пи-
тань діяльності підприємства, таких як економічні, со-
ціальні, інвестиційні та управлінські, які можуть бути
взаємопов'язані і розглядатися як одна інтегрована
система. Тому бізнес-планування на підприємствах має
бути основою для організації та контролю виробницт-
ва, а також рушійною силою для розробки та прийнят-
тя раціональних управлінських рішень. Бізнес-плану-

Рис. 1. Бізнес-планування у стратегічному управлінні

Джерело: складено автором за [2, 3, 6, 7, 8, 9].
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вання — важливий інструмент у діяльності підприєм-
ства, тому що дає можливість оцінити та проаналізу-
вати поточне фінансове становище підприємства та
скласти план діяльності на майбутній період. Варто
підкреслити, що бізнес-план визначає завдання та цілі,
які необхідно вирішувати організації, як найближчим
часом, так і в перспективі. У ньому міститься оцінка по-
точного стану, аналіз ризику, інформація про спожи-
вачів та постачальників. Цінність бізнес-плану зале-
жить від того, що: дає можливість визначення життєз-
датності проєкту в умовах конкуренції, містить орієн-
тир розвитку майбутнього підприємства.
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У статті досліджено роль інновацій в процесах забезпечення економічної безпеки підприємства.
Автором досліджено широке поле визначень поняття "інновації" та виокремлено серед них низку
найбільш розповсюджених, які відрізняються підходом, а саме визначення інновації як процесу або
як результату діяльності. Це допомогло сформувати бачення інновацій в галузі електропостачання,
що має відображення в специфічну напряму економічної діяльності через прояв покращення рівня
якості напруги в мережі, збільшення об'єктів електропостачання, вдосконалення способів та ме-
тодів передачі послуг тощо. Наступною складовою описаного дослідження є аналіз моделей уп-
равління інноваційною діяльністю з метою підвищення економічної безпеки підприємства електро-
енергетичного сектору. З урахуванням актуальних викликів економічної безпеки, пов'язаних із
військовим вторгненням Росії на територію України, представлено підхід щодо управління у сфері
інноваційної діяльності за участю держави як справедливого регулятора та водночас незалежного
учасника інноваційної діяльності в рамках "потрійної спіралі" в електроенергетичній галузі.

The article examines the role of innovations in the processes of ensuring the economic security of the
enterprise. The author researched a wide field of definitions of the concept of "innovation" and singled
out among them a number of the most widespread, which differ in approach, namely, the definition of
innovation as a process or as a result of activity. This helped to form a vision of innovations in the field of
electricity supply, which is reflected in a specific direction of economic activity through the manifestation
of improvement in the quality of voltage in the network, the increase of electricity supply facilities,
improvement of methods and methods of service transmission, etc. Along with the positive impact, one
of the most significant threats to economic security are threats in the field of innovation and innovative
activity. At the same time, it is taken into account that the complex and dual nature of innovation causes
external threats (changes in technology, legislation, breakthroughs in the innovation activity of
competitors, including unforeseen ones), as well as internal threats (imbalance of strategic goals of
innovation and resources, improper organization of innovation management, etc.) The next component
of the described research is the analysis of innovative activity management models with the aim of
increasing the economic security of enterprises in the electric power sector. Taking into account the
current challenges of economic security related to the military invasion of Russia on the territory of
Ukraine, an approach to management in the field of innovative activity with the participation of the state
as a fair regulator and at the same time an independent participant in innovative activity within the
framework of the "triple spiral" in the electric power industry is presented. Accordingly, as part of the
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further search for determining the impact of innovations on economic security, an organizational model
for managing the innovative activities of enterprises was proposed, which helped create a favorable
economic and legal environment and support the necessary organizational conditions.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасних умовах протягом понад півстоліття інно-
вації виступають найважливішим драйвером економіч-
ного зростання і справедливо розглядаються як найваж-
ливіше, якщо не ключове джерело збалансованого ста-
лого зростання економіки та її окремих сфер і суб'єктів,
за для забезпечення їх конкурентоспроможності та фор-
мування розширених передумов для динамічного роз-
витку. Із застосуванням інновацій виникає можливість
вирішення численних проблем у соціально-економічній
сфері. Загалом цей напрям, при правильному застосу-
ванні, стає реальною рушійною силою економічного та
соціального прогресу. Інновації визначають суть і зміст
того явища, яке прийнято називати "новою економі-
кою", галузі якої формують прискорені темпи економі-
чного зростання в національній та глобальній економіці.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідження вітчизняних та закордонних вчених в пло-
щині їх уваги взаємозв'язку та впливу інновацій та еконо-
мічної безпеки мають широке вираження та увагу. Нашу

Ключові слова: економічна безпека, підприємство, інновації, розвиток, інноваційний процес, управління.
Key words: economic security, enterprise, innovation, development, innovation process, management.

увагу привернули наступні вчені, а саме: Б. Твісс, Д. Тідда,
Р. Фостер, Й. Шумпетер, В. Дейл, О. Амоша, М. Долішній,
Б. Кваснюк, О. Лапко, Б. Малицький, Ю. Бажал та інші.
Вітчизняні вчені в більшості розглядають інновації з по-
зиції їх результативного впливу на покращення ведення
бізнес структур, але в більшості всі вони схильні до дум-
ки, що політичне та законодавче регулювання не дозво-
ляє повною мірою застосовувати, впроваджувати та ви-
користовувати надбання сучасності для покращення еко-
номічного стану суб'єктів господарювання. В такому ви-
падку, на противагу є думки та підтверджені гіпотези за-
кордонних дослідників, які мають змогу спостерігати вплив
інновацій на процеси створення та підтримки економічної
безпеки для підприємства. А також мають досить широку
доказову базу в площині застосування та визначення еко-
номічного ефекту на практиці.

ФОРМУВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є визначення ролі та впливу інновацій
на процеси забезпечення й формування економічної
безпеки підприємства галузі електропостачання з огля-
ду на можливі фактори її забезпечення щодо впливу
внутрішніх та зовнішніх загроз та ризиків.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ

Саме поняття "інновації" вперше поча-
ло активно розроблятися закордоном,
звідки було сприйнято вітчизняної наукою,
у результаті у науковій літературі поняття
"інновація" почало вживатися пізніше. При
цьому, залежно від предмета та об'єкта сво-
го дослідження, вчені по-різному інтерпре-
тують це поняття.

Першим в теорії інновацій є Й. Шумпе-
тер, який під інноваціями розумів "зміни з
метою виробництва та використання нових
видів споживчих товарів, нових виробничих,
транспортних засобів, ринків та форм
організації в промисловості" [1]. Інновації по
Шумпетеру — найважливіше джерело
трансформації всього перебігу ринкової
історії функціонування бізнесу.

Відповідно до більш вузького підходу до
розуміння інновацій в електроенергетичному
секторі, їх зміст обмежується техніко-техно-
логічними рішеннями з певним ступенем но-
визни — іншими словами, йдеться про нові
ідеї, способи, методи вирішення технічних,
технологічних завдань, включаючи створен-
ня нових технологій обробки сировини та ма-
теріалів (включаючи обробку інформації),
нових способів виробництва та надання по-

Підхід Автор Визначення 

Ф. Нікссон «Інновація – сукупність технічних, виробничих та 

комерційних заходів, які спричиняють появу на 

ринку нових товарів, покращених промислових 

процесів та обладнання». 

Б. Санто «Інновація – суспільно-економічний процес, який 

через практичне використання ідей та винаходів 

призводить до створення найкращих за своїми 

властивостями виробів, технологій, і у випадку, 

якщо інновація орієнтована на економічну вигоду, 

прибуток, її поява на ринку може принести 

додатковий дохід». 

Інновація як 

процес 

П. Н. Завлін,  

А. К. Казанцев,  

Л. Е. Мінделі 

"Інновація - використання в будь-якій сфері 

суспільства результатів інтелектуальної (науково-

технічної) діяльності для вдосконалення процесу 

діяльності або його результатів". 

Р. А. Фатхудінов "Інновація - кінцевий результат впровадження 

нововведення з метою зміни об'єкта управління та 

отримання економічного, соціального, 

екологічного, науково-технічного або іншого виду 

ефекту". 

Н. В. Красовска "Інновація - кінцевий результат інноваційної 

діяльності, який отримав втілення у вигляді нового 

або вдосконаленого продукту, впровадженого на 

ринку, нового або вдосконаленого технологічного 

процесу, що використовується в практичній 

діяльності, або в новому підході до соціальних 

послуг". 

Інновація як 

результат 

Е. Роджерс «Інновація - ідеї, предмети, технології тощо, які є 

новими для суспільства». 

 

Таблиця 1. Окреме тлумачення поняття "інновації"

в науковій літературі

Джерело: узагальнено автором на основі [2—6].
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слуг. При цьому в рамках
більш конкретного опису
змісту інновацій прихильники
вузького підходу до їхнього
розуміння розглядають інно-
вації як процес застосування
нових знань, технологій, ма-
теріалів, або як результат їх
застосування, у вигляді нових
продуктів, технологій. Ре-
зультати аналізу літературних
джерел щодо поняття "інно-
вацій" як процесу та як ре-
зультату, зведені у таблиці 1.

Незважаючи на фунда-
ментальні відмінності, що
здаються, у найбільш за-
гальному сенсі в них ведеть-
ся мова про взаємопов'язані
явища — без процесу не
буде результату, процес у
відриві від результату втра-
чає економічний сенс, а до-
сягнення кінцевого резуль-
тату у відриві від процесу
неможливе, оскільки він ви-
никає не сам по собі, а в ре-
зультаті певної діяльності
людини, використовуваних
нею механізмів і технологій,
і навіть результати випадко-
вого характеру є наслідками
певних впливів суб'єкта на
об'єкт.

Що ж до трактування
результатів інновацій в сег-
менті електроенергетичної
складової економічної ді-
яльності, як елементів сут-
ності даного поняття, то тут є доцільним застосовувати
максимально широкий підхід, керуючись при цьому
міркуваннями щодо того, що ті явища економічної
дійсності, що відносяться до інновацій, які не виклика-
ють дослідницький інтерес у контексті аспектів управ-
ління інноваційною діяльністю у системі економічної
безпеки, просто детально аналізуватись не будуть.

В результаті вважаємо за доцільне конкретизува-
ти поняття інноваційної діяльності електроенергетич-
ного підприємства, яку в авторському трактуванні слід
розуміти як процес реалізації комплексу заходів, спря-
мованих на отримання кінцевого результату у вигляді
введення на ринок інновацій (що характеризується по-
тенційним позитивним економічним ефектом пол-
іпшень і нововведень (нових або значно покращених
продуктів (товарів, послуг), виробничих та бізнес-про-
цесів, методів, способів, технологій управління; спо-
собів та інструментів збуту та іншої ринкової діяль-
ності, а також інших, орієнтованих на практичне зас-
тосування)), або сприяння у забезпеченні отримання
такого результату, у тому числі, третіми особами, за
рахунок формування інфраструктурних умов розроб-
ки інновацій.

Відповідно, під інноваціями пропонується розуміти
покращення та нововведення, що характеризуються
потенційним позитивним економічним ефектом, а саме:
нові або значним чином удосконалені продукти (якість
електропостачання, рівень напруги в мережі, вдоскона-
лення способів та методів передавання послуг тощо);
виробничі та бізнес-процеси; методи, технології управ-
ління; способи та інструменти збуту та іншої ринкової
діяльності, а також інші, орієнтовані на практичне зас-
тосування покращення та нововведення.

Найважливішим аспектом вивчення інновацій та інно-
ваційної діяльності є та обставина, що сплески науково-
дослідної активності, застосування результатів яких при-
зводило до масштабних удосконалень на ринках, знаме-
нували науково-технічні революції, результатом яких
виступала зміна науково-технологічних укладів, які ро-
зуміються як "макроекономічний відтворювальний кон-
тур", що охоплює всі стадії виготовлення електроенергії
та відповідний тип невиробничого споживання".

Концепції нового технологічного устрою за основни-
ми положеннями відповідає концепція нової індуст-
ріальної революції, що активно розробляється наукою
на Заході. Аналогічно концепції технологічних укладів

Макрорівень: національна економічна безпека 

 Основні інтереси: довгострокове динамічно стійке зростання, згладжування 

диспропорцій у соціально-економічному розвитку, розвиток інновацій, підвищення 

глобальної конкурентоспроможності в інноваційній сфері 

Загрози: внутрішні (активно контролюються) та зовнішні 

(активно контролюються) 

Ставлення до інновацій: держава – бенефіціар інновацій усім рівнях економіки, 

активний учасник інноваційного процесу через розробки державних корпорацій, 

відомств або через співучасть у проектах. 

 Ефекти від бізнесу: внесок у національну конкурентоспроможність на глобальних 

ринках інновацій, національний дохід та фіскальні платежі, робочі місця 

Ризики, що приймаються від бізнесу: ризики інноваційного процесу 

та його фінансування, ризики спільних розробок І 

Інструменти впливу (ключові): правова база, спільні проекти, методичне 

керівництво, бюджетне (співфінансування), відкриття / відкрити інновації 

Мікрорівень: захищеність бізнесу від загроз економічній безпеці у сфері інноваційної 

діяльності 

Основні інтереси: отримання прибутку, сталий розвиток підприємства, підвищення 

ефективності інвестицій, зростання конкурентоспроможності, оновлення технологій та 

продуктового ряду 

Загрози: внутрішні (можуть добре контролюватись) 

та зовнішні (низький ступінь контрольованості) 

Ставлення до держави: потреба у захисті, зниженні адміністративних бар'єрів, недороге 

фінансування, трансферт/відкриття інновацій держави: свавілля чиновників та корупція, 

обмеження конкурентоспроможності, втрата контролю над інноваціями, контрзаходи 

Інструменти впливу (ключові): діалог, тиск, перехід в «тінь», закриття інновацій, вихід із 

спільних проектів 

Інструменти взаємодії: «Потрійна спіраль»: інститути ринкової та 

інноваційної інфраструктури (розвитку); ГЦП, цільові програми, 

конкурсний відбір проектів, тиражування кращого досвіду та 

трансформація галузевих практик 

Рис. 1. Інтегрована система забезпечення економічної безпеки

з врахуванням інноваційної діяльності

Джерело: розроблено автором.
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концепція індустріальних революцій грунтується на па-
радигмі довгих хвиль та економічних циклів; при цьому
революції розглядаються і в контексті причини, і в час-
тині наслідків — тобто до настання нової індустріальної
революції діють наслідки попередньої, що пояснюють ха-
рактеристику соціально-економічної реальності. В рам-
ках парадигми індустріальних революцій поточний уклад
описується як IV революція (етап), фактичний перехід до
якого був проголошений на Всесвітньому економічному
форумі у 2016 році та отримав детальне обгрунтування у
працях автора парадигми К.М.Шваба [7]. Нова індустрі-
альна революція змінює III етап, що діяв з 1970-х років і
характеризувався інформатизацією промисловості;
драйвером нової революції є цифрові технології.

Тим самим ключові парадигми, що описують науко-
во-технічні, промислові революції, зміни технологічних
укладів, вироблені як зарубіжними, так і вітчизняними
вченими, демонструють єдність у розумінні того, що у
2010-х роках відбулася, спираючись на революційні
трансформації в цифровій галузі, чергова зміна техно-
логічних укладів, що на найближчі десятиліття визна-
чає і соціально-економічний, і науково-технічний роз-
виток і тим самим впливає на інноваційну діяльність.
Важливою рисою нового технологічного устрою є
трансформація самої галузі науки та досліджень у най-
більшу галузь економіки, а також економіки знань — у
драйвер глобального економічного зростання [8].

Таким чином, представлений огляд свідчить, що інно-
ваційні перетворення є ключовим драйвером економіч-
ного зростання. Отже, вони однозначно сприяють зрос-
танню рівня економічної безпеки суб'єктів господарюван-
ня різних ієрархічних рівнів. Тим часом, поряд з позитив-
ним впливом, одними з найбільш значущих загроз для
економічної безпеки і є загрози у сфері інновацій та інно-
ваційної діяльності. При цьому слід враховувати їхню

складну і подвійну природу — загрози можуть мати
зовнішній характер (зміна технологій, законодавства,
прориви в інноваційній діяльності конкурентів, у тому
числі непередбачуване), а можуть бути внутрішніми (дис-
баланс стратегічних цілей інновацій та ресурсів, неналеж-
на організація інноваційного) менеджменту та ін.).

В рамках нашого дослідження наступним етапом
є аналіз моделей управління інноваційною діяльністю
з метою підвищення економічної безпеки суб'єкту
господарювання електроенергетичного сектору. З
урахуванням актуальних викликів економічної безпе-
ки, пов'язаних із військовим вторгненням Росії на те-
риторію України, є нагальна та усвідомлена не-
обхідність у забезпеченні цільового, комплексного,
професійного управління у сфері інноваційної діяль-
ності за участю держави як справедливого регулято-
ра та водночас незалежного учасника інноваційної
діяльності в рамках "потрійної спіралі" в енергетичній
галузі. При цьому активність держави при здійсненні
інноваційної діяльності має і доповнювати активності,
що реалізуються на мікро— та мезорівнях, через ме-
тодологічне керівництво, відбір кращих проектів, ти-
ражування кращого досвіду та трансформацію належ-
них галузевих практик у комплексні нормативні по-
сібники із забезпечення економічної безпеки. Не-
обхідність такої участі держави в інноваційній діяль-
ності обгрунтована у працях вітчизняних та зарубіж-
них авторів [5—8] та поділяється суб'єктами публіч-
ної політики в державі.

Інтегративна система забезпечення економічної без-
пеки інноваційної діяльності на всіх рівнях впливу щодо
підприємства електроенергетичного сектору, описані
вище, представлена на рисунку 1.

Досягнення стратегічних інтересів у забезпеченні
економічної безпеки електроенергетичного підприєм-

Стратегія корпоративного інноваційного розвитку:  

Довгострокове, збалансоване, стале економічне зростання на фоні інтегрального 

забезпечення конкурентоздатності 

Комплексний аналіз ринку, технологій та ризиків 

Проектування/планування/ідентифікація та врахування загроз/ризиків 

Ресурсне забезпечення (фінанси/кадри/матеріали/технології) 

Суб’єктне управління інноваціями 

НДДКР Маркетинг Фінанси Мониторинг/аудит 

Корпоративна система економічної безпеки / управління ризиками 

Забезпечення пріоритетних інтересів в сфері корпоративної економічної безпеки 

Рис. 2. Організаційна модель управління інноваційною діяльністю електроенергетичного

підприємства в умовах новітнього технологічного устрою
Джерело: розроблено автором.
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ства пов'язане з їх довгостроковим стійким економіч-
ним зростанням, розвитком інновацій, що спричинить
підвищення конкурентоспроможності в інноваційній
сфері. При цьому держава є активним учасником інно-
ваційного процесу через розробки, які проводять як
державні корпорації, так і через спільну участь у нових
проектах, сприяючи тим самим розвитку високотехно-
логічних галузей виробництва. Забезпечення економі-
чної безпеки підприємства даної галузі безпосередньо
впливає на створення умов досягнення високого рівня
економічної безпеки. Щодо забезпечення внутрішньо-
го рівня економічної безпеки участь інновацій полягає
у підтримці бізнесу та захисті від загроз економічного
характеру під час впровадження інноваційної діяльності,
що включає створення сприятливого економічного та
правового середовища, підтримку необхідних умов
організаційного характеру.

Важливим чинником в умовах є формування загаль-
нодоступної та відкритої інформаційної системи для
суб'єктів інноваційної діяльності.

Організаційна модель управління інноваційною
діяльністю суб'єктів господарювання в умовах нового
технологічного укладу наведена на рис. 2.

Одним із важливих елементів моделі виступає ство-
рення та функціонування спеціальних суб'єктів управ-
ління інноваційною діяльністю, орієнтованих на забез-
печення економічної безпеки. Іншим важливим та не-
від'ємним аспектом наукового управління інноваційною
діяльністю в контексті забезпечення економічної без-
пеки суб'єктів господарювання виступає забезпечення
комплексного економічного контролю в даній сфері.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, інноваційна діяльність може розгля-
датися одночасно як фактор забезпечення, і як загроза
економічній безпеці на всіх рівнях функціонування. З
урахуванням мультиплікації як загроз, так і можливос-
тей з боку інноваційної сфери, на користь забезпечен-
ня економічної безпеки виступає комплексне, системне
та професійне управління інноваційною діяльністю на
основі ризик-орієнтованого підходу.
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REGULATION OF VIRTUAL ASSETS IN UKRAINE: CURRENT STATE AND PROSPECTS

У даній статті проведено аналіз сучасного стану та перспектив регулювання віртуальних активів в Ук-
раїні. Зосереджено увагу на проблемах, пов'язаних із швидким розвитком технологій та збільшеним інте-
ресом до криптовалют та інших віртуальних активів з боку регуляторів та учасників ринку. Детально про-
аналізовано недоліки чинного законодавства, а також виявлені ризики для фінансової стабільності та
можливості для подальшого розвитку цього сектору.

Окрім цього, у статті розглянуто шляхи вдосконалення законодавства та визначено стратегічні заходи
для забезпечення стабільності та сталого розвитку ринку віртуальних активів в Україні. Запропоновано
конкретні рекомендації, спрямовані на сприяння стабільності та надійності ринку через ефективне регу-
лювання та співпрацю з міжнародними організаціями.

Варто зазначити, що стаття висвітлює значення регулювання віртуальних активів для захисту інвес-
торів, забезпечення фінансової стабільності та запобігання фінансовим злочинам. Розглядаються по-
точні тенденції розвитку ринку віртуальних активів в Україні та визначаються перспективи його подаль-
шого зростання.

Крім того, у статті звертається увага на важливість співпраці України з міжнародними організаціями
для розробки міжнародних стандартів регулювання віртуальних активів. Це допоможе забезпечити ви-
соку стандартизацію та гарантувати довіру учасників ринку. Також висуваються пропозиції щодо роз-
робки спеціальних програм та ініціатив для підтримки розвитку віртуальних активів та стимулювання інно-
вацій у цьому секторі.

Узагалі, стаття надає комплексний огляд сучасного стану та перспектив регулювання віртуальних ак-
тивів в Україні. Вона звертає увагу на ключові питання, пов'язані з законодавством, фінансовою стабіль-
ністю та розвитком ринку. Ця інформація може бути корисною для розуміння ситуації в галузі віртуальних
активів в Україні та для визначення дій для покращення регулювання і розвитку цього сектору.

This article analyzes the current state and prospects of regulating virtual assets in Ukraine. It focuses on the
issues related to rapid technological advancements and increased interest in cryptocurrencies and other virtual
assets by regulators and market participants. The shortcomings of existing legislation are thoroughly examined,
along with identified risks to financial stability and opportunities for further development in this sector.

Moreover, the article discusses ways to improve legislation and identifies strategic measures to ensure stability
and sustainable development of the virtual asset market in Ukraine. Specific recommendations are proposed to
promote stability and reliability in the market through effective regulation and cooperation with international
organizations.

It is worth noting that the article highlights the importance of regulating virtual assets to protect investors,
ensure financial stability, and prevent financial crimes. Current trends in the development of the virtual asset
market in Ukraine are discussed, and the prospects for its continued growth are identified.

Additionally, the article emphasizes the importance of Ukraine's cooperation with international organizations
to develop international standards for regulating virtual assets. This will help ensure high standardization and
build trust among market participants. Suggestions are also put forward for the development of special programs
and initiatives to support the development of virtual assets and stimulate innovation in this sector.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У зв'язку зі стрімким розвитком технологій та по-
явою нових форм фінансових інструментів, питання ре-
гулювання віртуальних активів набуває все більшої ак-
туальності в Україні. Віртуальні активи, такі як крипто-
валюти та токени, цифрові валююти центральних банків
(CBDC) стають предметом зростаючого інтересу для
інвесторів та споживачів послуг, одночасно породжую-
чи ризики для фінансової стабільності та безпеки. По-
точний стан регулювання віртуальних активів в Україні
залишає багато питань відкритими, у той час як перс-
пективи для розвитку цього сектору вимагають уваж-
ного аналізу та розробки ефективних стратегій. Ця стат-
тя спрямована на визначення поточного стану регулю-
вання віртуальних активів в Україні, виявлення ключо-
вих проблем та перешкод на шляху їхнього ефективно-
го регулювання, а також на визначення перспектив для
подальшого розвитку цього сектору. Обговорюються
можливі шляхи вдосконалення законодавства та прий-
няття стратегічних заходів для забезпечення стабіль-
ності та сталого розвитку ринку віртуальних активів в
Україні.

Ринок віртуальних активів (ВА) в Україні протягом
останніх років стрімко розвивається. Проте, наразі
чіткої правової бази для регулювання цієї сфери не
існує. Це призводить до низки проблем, як для учасників
ринку, так і для держави.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Ця стаття спрямована на дослідження поточного
стану регулювання віртуальних активів в Україні, вияв-
лення основних проблем та перешкод у шляху до їх
ефективного регулювання. Особлива увага приділяєть-
ся аналізу можливих стратегій та заходів, які можуть
бути прийняті для забезпечення стабільності та сталого
розвитку ринку віртуальних активів в Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Регулювання віртуальних активів (ВА) в Україні стає
все більш актуальним питанням, адже динамічний роз-
виток цієї сфери відкриває нові можливості для інвес-
торів, користувачів послуг та державних органів. ВА,
такі як криптовалюти та токени, пропонують інноваційні
фінансові інструменти, але й створюють нові ризики,

In conclusion, the article provides a comprehensive overview of the current state and prospects of regulating
virtual assets in Ukraine. It addresses key issues related to legislation, financial stability, and market
development. This information can be valuable for understanding the situation in the virtual asset industry in
Ukraine and for determining actions to improve regulation and development in this sector.

Ключові слова: державне регулювання, віртуальні активи, регулювання криптовалют, регулювання
ігрових активів, балів, бонусів.
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пов'язані з фінансовою стабільністю, захистом прав
інвесторів, добросовісною конкуренцією.

Проведений аналіз законодавства [1,2] стану регу-
лювання ВА в Україні показує невідповідність динаміч-
ному розвитку ринку, залишаючи багато питань без
чітких відповідей. Відсутність чітко визначеного право-
вого статусу ВА, невизначеність прав та обов'язків учас-
ників ринку, а також недостатній рівень контролю та
нагляду за діяльністю з ВА створюють ризики для
фінансової стабільності, захисту інвесторів та добро-
совісної конкуренції.

За аналізом джерел [8,11], в Україні спостерігаєть-
ся активний процес адаптації законодавства до глобаль-
них стандартів регулювання віртуальних активів. Закон
України "Про віртуальні активи" та дослідження [2,12]
відображають цей напрямок. Національні публікації,
такі як статті та дослідження, вказують на поступовий
розвиток та вирішення проблем українського ринку
віртуальних активів.

Порівняно з іншими країнами, Україна активно за-
лучає міжнародний досвід та рекомендації для удоско-
налення регуляторного середовища [13]. Аналіз статей
та досліджень, що підтримуються міжнародними орга-
нізаціями, свідчить про важливість співпраці та прийнят-
тя найкращих практик у сфері регулювання віртуальних
активів для забезпечення фінансової стабільності та
сталого розвитку ринку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Регулювання криптовалют у світі є складним і по-
стійно мінливим питанням. Різні країни та регіони ма-
ють різні підходи до регулювання криптовалют, що
може призвести до плутанини та невизначеності для
інвесторів та користувачів [3, 4, 5, 6].

Деякі країни, такі як Китай, повністю заборонили
криптовалюти. Інші країни, такі як Японія та Сальвадор,
визнали криптовалюти законним платіжним засобом.
Ще інші країни, такі як США та Європейський Союз, роз-
робляють нові нормативні акти для регулювання крип-
товалют (Табл. 1).

У лютому 2022 року Україна прийняла Закон Украї-
ни "Про віртуальні активи" № 1953-IX від 14.12.2021. [1],
який визначив ВА як "цифрову цінність, яка не має
фізичної форми та використовується як засіб платежу
або інвестицій". Цей закон визнав ВА законним акти-
вом та встановив загальні принципи їх обігу.

Під час аналізу прийнятого закону дослідники зау-
важують, що Україна вибирає китайську модель право-
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вого регулювання для криптовалют, віддаючи попе-
редність їй перед західною моделлю в контексті зако-
нодавства. Згідно з цим законом, пропонується розг-
лядати криптовалюту не як майно, а як "інше нематері-
альне благо", що виокремлює віртуальні активи від існу-
ючих класифікацій об'єктів цивільних прав і передбача-
ти для них окреме юридичне регулювання [11, с. 155].

Це означає, що криптоактивами можна вільно во-
лодіти, купувати, продавати та використовувати їх на те-
риторії країни. Закон також встановлює правові рамки
для діяльності, пов'язаної з криптовалютами, включа-
ючи їх випуск, зберігання та обмін. Важливо зазначити,
що регулювання криптовалют в Україні все ще перебу-
ває на стадії розвитку. Наразі очікується на прийняття
змін до Податкового кодексу, які визначають правила
оподаткування операцій з віртуальними активами.

В Україні динамічно розвивається увесь ринок вірту-
альних активів (ВА) — це не тільки як криптовалюти,
але і токени крипто-проєктів, Non Fungible tokens (NFT).
Це відкриває нові можливості для інвесторів та корис-
тувачів послуг, але й створює ризики для фінансової
стабільності та безпеки.

На основі аналізу поточних проблем та викликів не-
обхідно визначити перспективи для подальшого розвит-

ку сектору ВА в Україні, а також
пріоритетні напрямки регуляторної
діяльності. До них належать ство-
рення сприятливого правового сере-
довища, забезпечення захисту прав
інвесторів, мінімізація ризиків та
сприяння відповідальному викорис-
танню ВА.

Також, Згідно з законодавчим
визначенням, — віртуальний актив є
нематеріальним благом, яке є об-
'єктом цивільних прав, має вартість
та виражене сукупністю даних в
електронній формі. Це визначення
не надає розуміння та втрачає інші
види віртуальних активів, такі як
віртуальні валюти, ігрові активи,
цифрові колекційні предмети, вірту-
альні токени, цифрові бонуси, циф-
рові активи на основі ланцюга поста-
чання, цифрові активи даних та циф-
рові ідентифікатори, до того ж не
надаючи чіткого розуміння техно-
логії блокчейн, що зроблено у Євро-
пейських нормах MiCA [5].

Водночас слід зазначити, що
поточний стан регулювання ВА в
Україні не відповідає динамічному
розвитку ринку. Це може призвести
до негативних наслідків, таких як
ризики для фінансової стабільності,
незахищеність інвесторів та спожи-
вачів, а також недобросовісна кон-
куренція, виникнення "сірого" рин-
ку. Зазначений закон (Про вірту-
альні активи) не містить детальних
норм щодо регулювання ВА. Це пи-
тання планується вирішити лише

шляхом подальшого прийняття підзаконних актів, які
наразі перебувають у стадії розробки.

Станом на 23 квітня 2024 року в українському пар-
ламенті зареєстровано два законопроекти, які претен-
дують стати основним законом про регулювання ВА
[14]:

— Законопроект №10225, розроблений Національ-
ною комісією з цінних паперів та фондового ринку
(НКЦПФР). Цей законопроект пропонує створити дво-
рівневу систему регулювання ВА: НКЦПФР буде регу-
лювати ВА, які кваліфікуються як цінні папери, а інші
ВА буде регулювати Міністерство цифрової трансфор-
мації України (Мінцифри).

— Законопроект №10225-1, розроблений Мінциф-
рою. Цей законопроект пропонує створити однорівне-
ву систему регулювання ВА під опікою Мінцифри.

Разом із тим, між прихильниками обох законопро-
ектів триває дискусія щодо ряду ключових питань, зок-
рема:

— Який орган влади має регулювати ВА?
— Які типи ВА мають регулюватися?
— Які вимоги мають пред'являтися до осіб, які

здійснюють обіг ВА?
— Як має здійснюватися оподаткування ВА?

Країна/ 
Регіон 

Визначення Засоби регулювання 

США Комісія з цінних паперів і бірж 

(SEC) вважає біткойн товаром, а 

не цінним папером. Токени, які 

вважаються цінними паперами, 

підпадають під регулювання 

SEC. 

Правила щодо ICO, торгівлі та 

зберігання криптовалют, 

розпорядження президента США 

Байдена про розробку стратегії 

регулювання криптовалют. 

Європа Європейська агенція з цінних 

паперів і ринків (ESMA) вважає 

криптовалюти фінансовими 

інструментами. 

MiCa (Markets in Crypto Assets 

Regulation) - нова європейська 

нормативна база, яка регулюватиме 

випуск та торгівлю криптовалютами. 

Китай Криптовалюти заборонені. Заборона на торгівлю, ICO та майнінг 

криптовалют. 

Австралія Австралійська комісія з цінних 

паперів і інвестицій (ASIC) 

вважає криптовалюти активами, 

що не є фінансовими 

інструментами. 

Рекомендації щодо інвестування в 

криптовалюти, розгляд регулювання 

криптовалютних бірж. 

Японія Криптовалюти визнані законним 

платіжним засобом. 

Регулювання криптовалютних бірж, 

вимоги AML/KYC для 

криптовалютних бірж. 

Країни 

Латинської 

Америки 

Регулювання різниться, проте 

часто використовується як засіб 

платежу. 

Сальвадор прийняв Біткойн як 

законний платіжний засіб, Бразилія 

заборонила використання 

криптовалют для фінансових платежів, 

інші країни розглядають можливість 

регулювання. 

Україна Згідно з Законом України «Про 

віртуальні активи», прийнятим  

17 лютого 2022 року, віртуальні 

активи визнаються об’єктом 

права власності та можуть вільно 

обігувати на території України. 

Законом встановлюються правові 

засади для діяльності з ВА, 

включаючи випуск, зберігання та 

обмін. 

Очікується на прийняття змін до 

Податкового кодексу України щодо 

особливостей оподаткування операцій 

з віртуальними активами. 

 

Таблиця 1. Порівняння засобів регулювання крипто галузі у

різних країнах

Джерело: узагальнено автором на основі [1; 2; 3; 4; 5; 6].
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Очікується, що один із цих двох законопроектів
буде прийнятий протягом 2024 року. Це стане важли-
вим кроком у розвитку ринку ВА в Україні та сприятиме
його інтеграції у світову фінансову систему.

Україна зараз переживає мораторій на операції з
віртуальними активами, введений під час війни з Росією.
Незважаючи на це, ринок віртуальних активів продов-
жує активно розвиватися в країні, хоча й не має чіткого
регулювання. Інвестори повинні бути уважні, оскільки
існують ризики, пов'язані з інвестуванням у віртуальні
активи, які варто враховувати та про які їм слід бути
інформованими перед здійсненням операцій запитува-
ти ваші вимоги.

Законопроект "Про віртуальні активи", який очі-
кується на розгляд парламенту, має на меті:

— Створити дворівневу систему регулювання ВА:
Національна комісія з цінних паперів та фондового рин-
ку (НКЦПФР) буде регулювати ВА, які кваліфікуються
як цінні папери, а інші ВА буде регулювати Міністерство
цифрової трансформації України (Мінцифри).

— Встановити вимоги до осіб, які здійснюють обіг
ВА, наприклад, щодо ліцензування та фінансової звіт-
ності.

— Визначити правила оподаткування ВА.
Прийняття цього законопроекту стане важливим

кроком у розвитку ринку ВА в Україні. Він може сприя-
ти залученню нових інвесторів та бізнес, а також підви-
щити довіру до цієї сфери.

Європейський регламент про ринки криптоактивів
(MiCa) [5] — це нове законодавство, яке буде регулю-
вати криптовалюти в Європейському Союзі (ЄС). MiCa
має на меті:

— Забезпечити чітку та єдину правову базу для ре-
гулювання криптовалют в ЄС.

— Захистити інвесторів від шахрайства та маніпу-
лювання ринком.

— Сприяти розвитку інновацій на ринку криптова-
лют.

MiCa має значний вплив на Україну, адже країна
прагне до інтеграції з ЄС. Україна повинна буде привес-
ти своє законодавство про ВА у відповідність до MiCa,
щоб мати можливість вільно торгувати криптовалюта-
ми з країнами ЄС.

Окрім традиційних віртуальних активів, таких як
криптовалюти, в Україні також існують інші типи ВА, які
потребують регулювання. До них також належать:

— Ігрові активи: віртуальні предмети, які можна ви-
користовувати в онлайн-іграх, наприклад, зброя, бро-
ня, персонажі тощо.

— Бали бонуси: віртуальні валюти, які можна нако-
пичувати та використовувати для покупки товарів і по-
слуг у певних магазинах або мережах.

— Цифрові колекційні предмети: віртуальні анало-
ги фізичних колекційних предметів, таких як картки,
твори мистецтва, тощо.

Ці віртуальні активи можуть мати значну цінність для
своїх власників, і тому важливо, щоб вони були чітко
регульовані.

Ігрові активи часто не вважаються цінними папера-
ми, тому вони не регулюються НКЦПФР. Проте, вони
можуть бути предметом договорів купівлі-продажу та
інших цивільно-правових угод. В Україні також існує

низка законів, які захищають права споживачів у сфері
онлайн-ігор. Ці закони можуть застосовуватися до ігро-
вих активів, якщо вони вважаються товарами або по-
слугами.

Бали бонусів, як правило, регулюються програма-
ми лояльності, які пропонують магазини та інші компанії.
Ці програми зазвичай містять правила та умови, які виз-
начають, як можна накопичувати та використовувати
бали бонусів.

В Україні не існує окремого закону, який би регу-
лював програми лояльності. Проте, на них можуть по-
ширюватися загальні закони про захист прав споживачів
та про рекламу.

Цифрові колекційні предмети є новим типом ВА, і
їх регулювання ще не визначено. Деякі експерти вва-
жають, що вони можуть бути регульовані як цінні папе-
ри, якщо вони відповідають певним критеріям. Інші вва-
жають, що вони повинні регулюватися як звичайні то-
вари або послуги.

Очікується, що прийняття одного з двох законопро-
ектів щодо ВА стане лише першим кроком у створенні
чіткої правової бази для цієї сфери. Після ухвалення
закону регулятори, ймовірно, розроблять низку підза-
конних актів, які будуть деталізувати конкретні вимоги
до різних типів ВА та учасників ринку.

Існує декілька моделей регулювання ВА, які Украї-
на може взяти за основу:

— Ліцензування діяльності з ВА: подібний підхід
передбачає отримання спеціального дозволу від регу-
лятора для здійснення діяльності з ВА, такої як обмін
або зберігання.

— Реєстрація ВА: за цієї моделі оператори ВА по-
винні зареєструватися у регулятора, але не обов'язко-
во отримувати ліцензію.

— Саморегулювання: індустрія ВА самостійно роз-
робляє стандарти та правила поведінки учасників ринку.

Наразі невідомо, яку модель регулювання обере
Україна. Можливо, буде обрано комбінований підхід,
який застосовуватиме різні методи до різних типів ВА
та діяльності.

Регулювання ВА є питанням, яке активно обгово-
рюється на міжнародному рівні. Різні країни розробля-
ють власні підходи до регулювання цієї сфери. Україна
повинна враховувати міжнародний досвід під час роз-
робки власного законодавства.

Чітке та ефективне регулювання ВА може сприяти
розвитку ринку в Україні. Воно може залучити нових
інвесторів та бізнес, а також підвищити довіру до цієї
сфери. Натомість, надмірно суворе регулювання може
загальмувати розвиток ринку та призвести до його пе-
реходу в тінь.

Вплив регулювання ВА на економіку України може
бути значним. Розвиток цього ринку може сприяти:

— Зростанню інвестицій: ВА можуть стати приваб-
ливим активом для інвесторів, як вітчизняних, так і іно-
земних.

— Створенню нових робочих місць: Розвиток рин-
ку ВА потребуватиме нових фахівців у сфері фінансів,
інформаційних технологій та юриспруденції.

— Збільшенню податкових надходжень: Держава
може отримувати значні податкові надходження від
операцій з ВА.
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— Підвищенню рівня фінансо-
вої інклюзії: ВА можуть зробити
фінансові послуги більш доступни-
ми для людей, які не мають банкі-
вських рахунків.

На додаток до законодавчого
визнання "віртальних активів"
Верховна Рада України 30.06.2021
року прийняла Закон України
№ 1591-IX  "Про платіжні послу-
ги" [2], де вперше введено на рівні
закону нову правову дефініцію в
загальне правове поле України, —
"цифрові гроші". Сутність норм
Закону 2074 дає змогу зробити
висновок, що він не відносить
"віртуальні активи" до засобів пла-
тежу та обміну (п. 7 ст. 4 Закону
2074), що по суті, у контексті по-
няття "цифрові гроші" або "циф-
рова гривня" створює можливість
переходу від законних засобів
платежу в Україні (гривня) до
криптовалют  [9, с. 249].

Цей закон спонукав розробці
нової форми готівкової та безгот-
івкової форми гривні в Україні  —
цифрової валюти центрального
банку (Central bank digital currency, CBDC). Е-гривня,
відрізняється від криптовалют у декількох аспектах. По-
перше, CBDC підлягає регулюванню та контролю з боку
Національного банку України, що відрізняється від
криптовалют. Крім того, Е-гривня  має потенціал для за-
безпечення стабільності вартості, оскільки її вартість
пов'язана з офіційною валютою країни, що відрізняєть-
ся від криптовалют, які можуть мати значні коливання
вартості через ринкові умови та спекуляції.

Інший аспект полягає у функціональності. Українсь-
кий CBDC потенційно може мати різноманітні функції,
включаючи використання у бізнесі та споживчих опера-
ціях, що відрізняється від деяких криптовалют, які мо-
жуть бути обмежені у своїй функціональності. Таким
чином, потенціал впровадження Е-гривні в Україні
відрізняються від віртуальних активов у цілому, зокре-
ма криптовалют, у своєму регулюванні, стабільності
вартості та функціональності. Разом із тим наявні
різнісні підходи щодо розвитку CDBC та криптовалют
не вирішують питання виходу із "сірої законодавчої
зони".

Центральні всього Світу демонструють небувалий
рівень зацікавленості цифровими валютами централь-
них банків. Більше 100 країн досліджують можливість
випуску роздрібних CBDC, а деякі ЦБ вже запустили
пілотні програми або навіть випустили власні цифрові
валюти. Водночас, CBDC є новою та швидко розвиваю-
чоюся сферою з обмеженим реальним досвідом. Краї-
ни-члени МВФ, які вивчають CBDC, шукають відповідей
на питання та прагнуть перейняти досвід інших учасників
[17].

Регулювання CBDC (таблиця 2) значно відрізняєть-
ся від країни до країни, залежно від низки факторів,
таких як:

Рівень розвитку: Країни з розвиненою економікою,
як правило, знаходяться на більш просунутій стадії дос-
лідження та розробки CBDC, тоді як країни, що розви-
ваються, ще можуть вивчати потенційні наслідки впро-
вадження CBDC.

Політичні пріоритети: Деякі країни можуть розгляда-
ти CBDC як інструмент для стимулювання економічного
зростання, фінансової інклюзії, або навіть політичного
тиску, тоді як інші можуть більше зосереджуватися на за-
безпеченні кібербезпеки та захисту персональних даних.

Економічні умови: Країни з нестабільною валютою
або високим рівнем інфляції можуть розглядати CBDC
як спосіб стабілізувати свою валюту або зробити пла-
тежі більш ефективними.

Технологічний прогрес: Країни з розвиненою тех-
нологічною інфраструктурою можуть мати більше мож-
ливостей для швидкого впровадження CBDC, тоді як
країнам, що розвиваються, може знадобитися більше
часу та ресурсів для підготовки до цього.

Важливо зазначити, що законодавство Україні не
пов'язує CBDC із віртуальним активом, та  ще перебу-
ває у становленні, і остаточні характеристики е-гривні
можуть відрізнятися від тих, що представлені у Таблиці
2. Концептуальні засади впровадження е-гривні, опуб-
ліковані НБУ, підкреслюють важливість забезпечення
конфіденційності та захисту персональних даних, що
може відрізняти український підхід від інших країн.
CBDC в Україні не є віртуальним активом.

Окрім вищезазначеного, Україна також має унікаль-
ну політичну та економічну ситуацію, яка може вплину-
ти на регулювання CBDC. Наприклад, війна з Росією
може призвести до посилення акценту на кібербезпеці
та фінансовій стійкості, що може вплинути на дизайн та
впровадження е-гривні.

Країна Назва Статус Деталі 
Визначення  

у законодавстві 

Китай Цифровий 

юань (DCEP) 

Пілотні 

проекти 

Анонімність, 

керованість, сумісність 

Цифровий токен  

(e-CNY) 

Багамські 

острови 

Sand Dollar Емітовано Законний платіжний 

засіб, блокчейн, 

прозорість, безпека, 

фінансова інклюзивність 

Цифрова валюта 

центрального банку 

(CBDC) 

Східні 

Карибські 

країни 

DCash Пілотні 

проекти 

Блокчейн, прозорість, 

безпека, фінансова 

інклюзивність 

Цифрова валюта на 

основі блокчейну 

(BCDC) 

Швеція e-krona Дослідження Цифровий аналог крони, 

будь-які платежі 

Цифровий платіжний 

інструмент 

Канада CADcoin Дослідження Цифровий аналог 

долара, будь-які платежі 

Цифровий актив 

Україна е-гривня Дослідження Цифровий аналог 

гривні, будь-які платежі 

Цифрова валюта з 

обмеженим ходінням 

Ізраїль Цифровий 

шекель 

Тестування 24/7 платежі, різні типи 

платежів, офлайн, 

депозити 

Цифровий носій 

цінності 

США Цифровий 

долар 

Дослідження Цифровий аналог 

долара, будь-які платежі 

Цифровий резерв 

Європейський 

Союз 

Цифрове євро Дослідження Цифровий аналог евро, 

будь-які платежі 

Цифровий платіжний 

засіб 

 

Таблиця 2. Підходи щодо регулювання CBDC

в Україні та інших країнах

Джерело: складено автором на основі даних [15,16,17,18,19].
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Узагальнюючи думки деяких авторів [9,10,12,13,18]
можна вказати, що для вирішення проблем не системності
у підходах щодо регулювання віртуальних активів необхід-
ний комплексний підхід, який включає визначення право-
вого статусу ВА, розробку принципів та норм регулювання,
запровадження ефективних механізмів контролю та нагля-
ду, а також співпрацю з міжнародними партнерами.

Важливо також вивчити ключові проблеми та вик-
лики, такі як прогалини в законодавстві, недосконалість
системи контролю та нагляду, відсутність єдиних стан-
дартів та правил, а також низький рівень фінансової
грамотності населення.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Регулювання віртуальних активів (ВА) в Україні на-
разі перебуває на стадії становлення. Прийняття Зако-
ну "Про віртуальні активи" у 2022 році стало важливим
кроком у визнанні ВА законним активом та встановленні
загальних принципів їх обігу. Проте, для повноцінного
функціонування ринку ВА необхідна більш чітка та ком-
плексна правова база.

Розглянуті норми законодавства в Україні стосов-
но криптовалют показують відсутність чіткого й узгод-
женого підходу до цієї галузі. Відсутність чіткого виз-
начення статусу криптовалют у законодавстві та розбі-
жності у тлумаченні понять створюють неоднозначність
та важкість у вирішенні пов'язаних питань. Це призво-
дить до відчутних розбіжностей у практичному засто-
суванні правових норм та ускладнює розвиток крипто-
валютного сектору в Україні. Такий неструктурований
підхід у регулюванні криптовалют свідчить про потребу
удосконалення законодавства для створення чітких та
стабільних правових основ галузі.

Очікується, що прийняття одного з двох законопро-
ектів щодо ВА стане значним кроком у цьому напрям-
ку. Ці законопроекти пропонують створити систему ре-
гулювання ВА, яка буде захищати інтереси інвесторів,
сприяти розвитку ринку та забезпечувати його відпо-
відність міжнародним стандартам.

Звичайно, існують також ризики, пов'язані з регу-
люванням ВА. Надмірно суворе регулювання може за-
гальмувати розвиток ринку та призвести до його пере-
ходу в тінь. Важливо знайти баланс між захистом інвес-
торів та сприянням інноваціям. Загалом, регулювання
ВА в Україні має потенціал для стимулювання економі-
чного зростання та розвитку країни. Важливо, щоб за-
конодавство, яке буде прийнято, було збалансованим,
ефективним та відповідало міжнародним стандартам.

 Для ефективного регулювання ВА в Україні необ-
хідний комплексний підхід, який включає:

1. Визначення правового статусу ВА, криптовалют
та CBDC та учасників ринку: це дозволить чітко окрес-
лити правила гри та права та обов'язки всіх учасників.

2. Розробку структурних принципів та нормативно-
го регулювання: наявні принципи та норми повинні за-
хищати інвесторів та споживачів, забезпечувати про-
зорість та стійкість ринку, а також встановлювати чіткі
правила для учасників.

3. Запровадження ефективних механізмів контро-
лю та нагляду за різними сегментами ВА: Ці механізми

повинні запобігати шахрайству та іншим неправомірним
діям, а також забезпечувати дотримання учасниками
ринку встановлених правил.

4. Співпраця з міжнародними партнерами допомо-
же Україні гармонізувати своє законодавство з міжна-
родними стандартами та практиками регулювання ВА.
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SAFETY PRINCIPLES OF EFFECTIVE MANAGEMENT OF RESOURCES OF INNOVATIVELY
ACTIVE ENTERPRISES IN THE SYSTEM OF ACTIVATION OF MARKETING
AND FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY

В статті розглянуто безпекові засади ефективного управління ресурсами інноваційно актив-
них підприємств в системі активізації маркетингової та зовнішньоекономічної діяльності. У су-
часних умовах економіка стає більш соціально-регульованою та ресурсоорієнтованою, в зв'язку
з чим змінюється й концепція ведення сільськогосподарської діяльності, основним пріорите-
том якої стає знаходження балансу між якісною екологічною політикою та забезпеченням про-
довольчої безпеки. Адаптація економіки України до глобальних інтеграційних процесів вима-
гає розробки заходів зі збалансування галузевої структури сільськогосподарських підприємств,
які сприятимуть вирішенню проблеми розвитку аграрного сектора економіки. Без комплекс-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасних умовах економіка стає більш соціально-
регульованою та ресурсоорієнтованою, в зв'язку з чим
змінюється й концепція ведення сільськогосподарської

ного аналізу сучасного стану використання ресурсів, вкрай важко знайти баланс між економіч-
но ефективним, екологічно збалансованим та соціально-орієнтованим веденням сільськогос-
подарського виробництва в аграрному підприємстві. У сучасному світі конкурентоспроможність
аграрних підприємств забезпечується шляхом ефективного використання наявних ресурсів,
впровадження новітніх технологій та різноманітних інноваційних новинок. У ринковому сере-
довищі впроваджують та набувають поширення нові, більш жорсткі правила, що стосуються
підвищення ефективності використання наявних ресурсів; напрямів покращення ресурсного
потенціалу підприємства в цілому; зниження виробничих витрат та підвищення якості вироб-
лених товарів та послуг. Шляхом проведення аналізу теоретичних засад ефективного викорис-
тання ресурсів нами розглянута еволюція поглядів науковців та узагальнено сучасні підходи до
визначення видів ефективності використання ресурсів аграрних підприємств. Науковці виок-
ремлюють: природну, структурну, технічну, технологічну, економічну, витратну, соціальну,
екологічну, енергетичну, інвестиційну, соціально-економічну, еколого-економічну, виробни-
чо-технічну та виробничо-економічну ефективність використання ресурсів. Враховуючи їх
різноспрямованість та особливості типізації, ми виокремили економічну, екологічну та соціаль-
ну ефективності використання ресурсів аграрних підприємств по яких і будемо надалі прово-
дити дослідження.

The article discusses the security principles of effective resource management of innovatively
active enterprises in the system of activation of marketing and foreign economic activity. In modern
conditions, the economy is becoming more socially regulated and resource-oriented, in connection
with which the concept of conducting agricultural activity is also changing, the main priority of which
is finding a balance between high-quality environmental policy and ensuring food security. The
adaptation of the Ukrainian economy to global integration processes requires the development of
measures to balance the sectoral structure of agricultural enterprises, which will contribute to solving
the problem of the development of the agrarian sector of the economy. Without a comprehensive
analysis of the current state of resource use, it is extremely difficult to find a balance between
economically efficient, ecologically balanced and socially oriented agricultural production in an
agrarian enterprise. In the modern world, the competitiveness of agricultural enterprises is ensured
by the effective use of available resources, the introduction of the latest technologies and various
innovative novelties. In the market environment, new, stricter rules are being introduced and are
spreading, regarding the improvement of the efficiency of the use of available resources; directions
for improving the resource potential of the enterprise as a whole; reduction of production costs and
improvement of the quality of manufactured goods and services. By conducting an analysis of the
theoretical foundations of the effective use of resources, we considered the evolution of the views
of scientists and summarized modern approaches to determining the types of efficiency in the use
of resources of agrarian enterprises. Scientists distinguish: natural, structural, technical,
technological, economic, cost, social, ecological, energy, investment, socio-economic, ecological-
economic, production-technical and production-economic efficiency of resource use. Taking into
account their multidirectionality and features of typification, we singled out the economic, ecological
and social efficiency of the use of resources of agricultural enterprises, on which we will continue to
conduct research.

Ключові слова: безпека, ефективність, управління ресурсами, інноваційно активні підприємства, сис-
тема, маркетингова діяльність, зовнішньоекономічна діяльність.

Key words: safety, efficiency, resource management, innovatively active enterprises, system, marketing activity,
foreign economic activity.

діяльності, основним пріоритетом якої стає знаходжен-
ня балансу між якісною екологічною політикою та за-
безпеченням продовольчої безпеки. Адаптація еконо-
міки України до глобальних інтеграційних процесів ви-
магає розробки заходів зі збалансування галузевої
структури сільськогосподарських підприємств, які спри-
ятимуть вирішенню проблеми розвитку аграрного сек-
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тора економіки. Без комплексного аналізу сучасного
стану використання ресурсів, вкрай важко знайти ба-
ланс між економічно ефективним, екологічно збалан-
сованим та соціально-орієнтованим веденням сільсько-
господарського виробництва в аграрному підприємстві.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

У сучасному світі конкурентоспроможність аграрних
підприємств забезпечується шляхом ефективного вико-
ристання наявних ресурсів, впровадження новітніх тех-
нологій та різноманітних інноваційних новинок. У ринко-
вому середовищі впроваджують та набувають поширен-
ня нові, більш жорсткі правила, що стосуються підвищен-
ня ефективності використання наявних ресурсів; напрямів
покращення ресурсного потенціалу підприємства в ціло-
му; зниження виробничих витрат та підвищення якості
вироблених товарів та послуг [5, с. 13; 6; 23].

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Формулювання цілей статті (постановка завдання) —

дослідити безпекові засади ефективного управління
ресурсами інноваційно активних підприємств в системі
активізації маркетингової та зовнішньоекономічної
діяльності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

В умовах війни питання безпеки стає одним з клю-
чових факторів, що впливають на діяльність інновацій-

но активних підприємств в Україні.
Для ефективного управління ресур-
сами та активізації маркетингової та
зовнішньоекономічної діяльності в
таких умовах важливо дотримувати-
ся наступних безпекових засад:

1. Інформаційна безпека:
захист даних: впровадження та

дотримання суворих протоколів
кібербезпеки для захисту конфіден-
ційних даних, включаючи інтелекту-
альну власність, фінансову інформа-
цію та дані про клієнтів;

контроль доступу: обмеження до-
ступу до критичної інформації та ре-
сурсів лише авторизованим особам;

підготовка до кібератак: регу-
лярне проведення навчань персона-
лу з питань кібербезпеки та розроб-
ка плану дій на випадок кібератаки.

2. Фізична безпека:
захист майна: забезпечення

фізичного захисту майна та облад-
нання підприємства, включаючи

встановлення камер спостереження, сигналізації та кон-
тролю доступу;

безпека персоналу: розробка та впровадження про-
токолів безпеки для персоналу, включаючи евакуаційні
плани та навчання з питань безпеки;

безперебійна робота: розробка плану забезпечен-
ня безперебійної роботи підприємства в умовах форс-
мажорних обставин, включаючи резервне копіювання
даних, альтернативні джерела живлення та резервні
канали зв'язку.

3. Економічна безпека:
диверсифікація ринків: розширення ринків збуту

продукції та послуг для зменшення залежності від од-
ного ринку або регіону;

управління ризиками: виявлення, оцінка та управлі-
ння потенційними економічними ризиками, пов'язани-
ми з війною, такими як перебої в постачанні, інфляція
та зміни курсу валют;

ефективне використання ресурсів: оптимізація ви-
користання ресурсів підприємства для максимізації
прибутку та мінімізації витрат.

4. Маркетингова безпека:
відповідальний маркетинг: уникання використання

чутливої інформації або образів, які можуть бути вико-
ристані для пропаганди або дезінформації;

прозорість: надання чіткої та правдивої інформації
про діяльність підприємства, включаючи його позицію
щодо війни;

етична поведінка: дотримання етичних принципів
ведення бізнесу, уникаючи будь-яких дій, які можуть
завдати шкоди людям або навколишньому середовищу.

5. Зовнішньоекономічна безпека:
дотримання санкцій: суворе дотримання всіх санкцій

та експортних обмежень, введених проти країн-агре-
сорів;

юридичний супровід: залучення кваліфікованих
юристів для консультування з питань зовнішньоеконо-
мічної діяльності в умовах війни;
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В. Андрійчук [2] + +   + +   + +             

В. Лаврук [20]       +       +        

Н.Добровольська [16]   +                   +     

Г. Черевко [24]                     +   + + 

С. Володін [10]       +                     

С. Дем’яненко [15]     +                 

В. Збарський [18]         +                   

В. Мацибора [21]         +                   

І. Яців [28]             +               

Є. Лисенко [89]         +                   

О. Чернецька [25]           +                 

С. Мочерний [17]              +               

А. Дворецький [14]                     +       

М. Кісіль [19]                    +         

В. Васильков [9]                +  +           

О. Гуторов [13]                   +         

В. Гордієнко [11]                       +     

 
Джерело: узагальнено на основі [2; 9; 10; 11; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 24; 25; 28].

Таблиця 1. Види ефективності використання ресурсів
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страхування ризиків: оформлення страхування ри-
зиків, пов'язаних з зовнішньоекономічною діяльністю,
таких як політичні ризики, перебої в постачанні та ва-
лютні ризики.

Дотримання цих безпекових засад допоможе інно-
ваційно активним підприємствам в Україні ефективно уп-
равляти своїми ресурсами, активізувати маркетингову
та зовнішньоекономічну діяльність та зберегти конку-
рентні переваги в умовах війни.

Важливо зазначити, що це лише загальні рекомен-
дації, і конкретні заходи безпеки, які необхідно вжити,
можуть відрізнятися залежно від специфіки кожного
підприємства.

Із розвитком науково-технічного прогресу відбулась
еволюція поглядів науковців на види ефективності вико-
ристання ресурсів аграрних підприємств [5, с. 13].
Більшість науковців виокремлює такі основні види ефек-
тивності: природна, структурна, технічна, технологічна,
економічна, витратна, соціальна, екологічна, енергетична,
інвестиційна, соціально-економічна, еколого-економічна,
виробничо-технічна, виробничо-економічна (табл. 1).

Отже, погляди науковців щодо видів ефективності сут-
тєво різняться, проте, враховуючи їх різноспрямованість
та особливості типізації, ми пропонуємо надалі провести
дослідження економічної, екологічної та соціальної ефек-
тивності використання ресурсів аграрних підприємств.

Отримання високих кінцевих результатів, економіч-
не зростання та ефективність розвитку підприємства

значною мірою визначається результативністю викори-
стання наявних ресурсів, сукупність яких утворює його
ресурсний потенціал [12]. Управління ресурсами як чин-
никами виробництва — одне з найважливіших завдань
управління багатогранною діяльністю підприємства. Бу-
дучи основними джерелами і передумовами отримання
необхідних благ, ресурси служать вирішенню економі-
чних завдань [12].

Ефективна діяльність аграрних підприємств зале-
жить від низки чинників. Головний, який впливає на
ефективне ведення діяльності підприємства — ефектив-
не управління ресурсним потенціалом. Ефективне управ-
ління ресурсами є найбільш важливим і складним зав-
данням будь-якого аграрного підприємства. Розгляне-
мо показники оцінювання ефективності управління ре-
сурсами аграрних підприємств (рис. 1).

Аграрне підприємство, в процесі своєї діяльності
здатне ефективно працювати при умові ефективного ви-
користання ресурсів: земельних, трудових, фінансових,
матеріальних, нематеріальних, енергетичних, інформац-
ійних, часових та ін. Проте, існують певні проблеми, котрі
потребують вирішення в найближчій перспективі.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Шляхом проведення аналізу теоретичних засад
ефективного використання ресурсів нами розглянута

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Оцінка ефективності 
використання 

матеріальних ресурсів 

Оцінка ефективності 
використання 

фінансових ресурсів 

Коефіцієнт забезпеченості 
підприємства матеріальними 
ресурсами. 
Коефіцієнт корисного 
витрачання матеріальних 
ресурсів. 
Коефіцієнт оновлення 
основних засобів. 
Коефіцієнт вибуття основних 
засобів. 
Знос основних засобів. 
Фондовіддача. 

Коефіцієнт концентрації 
власного капіталу. 

Коефіцієнт фінансової 
залежності. 

Коефіцієнт забезпеченості 
оборотних коштів власними 
оборотними коштами. 

Коефіцієнт поточної 
ліквідності. 

Коефіцієнт швидкої 
ліквідності. 

Коефіцієнт абсолютної 
ліквідності 

Рентабельність власного 
капіталу 

Показники оцінювання ефективності управління ресурсами аграрних 
підприємств 

Оцінка ефективності 
використання трудових 

ресурсів 

Оцінка ефективності 
використання 

інформаційних ресурсів 

Коефіцієнт обороту 
найманих працівників. 

Коефіцієнт обороту 
звільнених працівників. 

Коефіцієнт загального 
обороту працівників. 

Коефіцієнт плинності 
кадрів. 

Продуктивність праці. 

Оцінювання технічного 
забезпечення 
інформаційними 
системами. 

Оцінювання кадрового 
забезпечення та рівня їх 
кваліфікації у галузі 
інформаційних систем. 

Оцінка ефективності 
використання земельних 

ресурсів 

Натуральні показники:  
- кількість основних видів 
продукції рослинництва. 
 
Вартісні показники:  
- величина вартості товарної 
продукції та прибутку (збитку) 
в розрахунку 
на 100 га с-г угідь. 

Оцінка ефективності 
використання 

нематеріальних ресурсів 
 

Коефіцієнт вибуття 
нематеріальних активів. 
Коефіцієнт введення в 
дію нових 
нематеріальних активів. 
Коефіцієнт оновлення 
нематеріальних активів. 
Швидкість оновлення 
нематеріальних активів. 

Рис. 1. Система оцінювання ефективності управління ресурсами аграрних підприємств

Джерело: узагальнено на основі [1; 3; 4; 8; 27; 22].
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еволюція поглядів науковців та узагальнено сучасні
підходи до визначення видів ефективності використан-
ня ресурсів аграрних підприємств. Науковці виокрем-
люють: природну, структурну, технічну, технологічну,
економічну, витратну, соціальну, екологічну, енергетич-
ну, інвестиційну, соціально-економічну, еколого-еконо-
мічну, виробничо-технічну та виробничо-економічну
ефективність використання ресурсів. Враховуючи їх
різноспрямованість та особливості типізації, ми виок-
ремили економічну, екологічну та соціальну ефектив-
ності використання ресурсів аграрних підприємств по
яких і будемо надалі проводити дослідження.
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ЦИФРОВІ МОДЕЛІ МЕНЕДЖМЕНТУ, МАРКЕТИНГУ ТА УПРАВЛІНСЬКОГО ОБЛІКУ
ПІДПРИЄМСТВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

In the study, attention is focused on how martial law and integrated resource constraints are altering
perspectives on effective business management. Essentially, businesses must adapt their
management, marketing, and managerial accounting systems to the ever-changing circumstances,
swiftly address emerging issues, and make decisions amidst increasing uncertainty and continual
resource constraints. Given the above, businesses are increasingly adopting digital models for
managing processes, marketing, and resources. This approach enhances their ability to make reactive
decisions, coordinate actions to achieve diverse enterprise goals, create, promote, and sell goods or
services responsively to meet consumer needs, and analyze financial and non-financial data to optimize
the use of limited resources. Hence, the research aims to explore the operational features of digital
management, marketing, and managerial accounting models. Based on the research findings, it is
evident that the application of the outlined digital models in conditions of martial law fosters reactivity
in decision-making and action coordination, facilitating the achievement of enterprise business goals
amidst uncertainty; in the creation, promotion, and sale of goods or services; in the utilization of limited
resources. It has been established that acquiring reactive traits in management, marketing, and
managerial accounting models can have both positive and negative consequences for businesses.
Constant reaction to current issues may hinder the development of long-term strategies and goals.
Research results indicate that while reactivity can be effective in certain cases, it is important to balance
this approach with proactive strategic planning and forecasting to ensure the successful long-term
development of the enterprise. The outlined positions allow for the perspective of dividend research to
be identified as expanding the understanding of how digital models can impact strategic management
and help develop a more comprehensive approach to using these tools in unstable conditions.
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TARGET SETTING
The research's significance lies in the fact, that during

wartime, manual management, marketing, and managerial
accounting processes became impractical, emphasizing
the need for digital solutions. This underscores the
ineffectiveness of manual operations in maintaining
business efficiency amidst the formation of numerous
constraints regarding resources and the expansion of the
spectrum of adverse events that can significantly impact
enterprise operations. Given the above, every other
domestic enterprise is transitioning to digital modeling
approaches for managerial processes, marketing
activities, and resource management. This transition is
facilitated by the effectiveness of these approaches in
making reactive decisions and coordinating actions to
achieve various enterprise goals; in reactively creating,
promoting, and selling goods or services aimed at
satisfying consumer needs and desires; and in the
efficient utilization of limited resources. These digital
models are reactive process structures utilized for

У дослідженні увага акцентується на тому, що в умовах воєнного стану та зумовлених ним тен-
денцій посилення ресурсних обмежень та невизначеності потрібна зміна поглядів на ведення
бізнесу. Фактично, підприємствам доводиться вдаватися до такої трансформації систем управ-
ління, маркетингу та управлінського обліку, що продукують підвищення реактивності до нагаль-
них проблем функціонування їх бізнесу та забезпечують можливості приймати рішення в умовах
висхідної невизначеності та обмеженості ресурсів. У зв'язку з вищевикладеним, підприємства
масово переходять на цифрові моделі менеджменту, маркетингу та управлінського обліку. Це
дозволяє їм: приймати ефективніші  рішення та координувати дії для досягнення різноманітних
цілей; швидше створювати, просувати та реалізовувати товари та послуги, спрямовані на задо-
волення потреб і бажань споживачів; якісніше збирати, аналізувати та використовувати інфор-
мацію про фінансові та нефінансові аспекти діяльності для ефективного використання обмеже-
них ресурсів. Метою дослідження є аналіз особливостей функціонування цифрових моделей уп-
равління, маркетингу та управлінського обліку в контексті сучасного бізнесу. Результати дослід-
ження демонструють, що застосування певних цифрових моделей у воєнних умовах сприяє ре-
активному прийняттю рішень та координації дій. Вони також полегшують процес досягнення
бізнес-цілей підприємства в умовах невизначеності, а також обмеженості основних ресурсів.
Дослідження показує, що розвиток реактивності щодо моделей менеджменту, маркетингу та
управлінського обліку може призвести до як позитивних, так і негативних наслідків для
підприємств. Фактично, постійна реакція на поточні проблеми покращує тактику управління,
однак може перешкоджати розвитку довгострокових стратегій та цілей. Результати досліджень
підтверджують, що хоча реактивність може бути ефективною у деяких випадках, важливо зба-
лансувати цей підхід з активним стратегічним плануванням та прогнозуванням. Це необхідно для
забезпечення успішного розвитку підприємства в довгостроковій перспективі. Окреслені поло-
ження дозволяють як перспективи подільних досліджень визначити розширення  розуміння того,
як цифрові моделі можуть впливати на стратегічне управління та допомогти розробити більш ком-
плексний підхід до їх використання в умовах нестабільності.

Ключові слова: ресурси; розвиток підприємства; планування; реактивність у прийнятті рішень; невиз-
наченість.

Key words: resources; enterprise development; planning; reactive decision-making; uncertainty.

optimizing and automating key business processes during
wartime.

ANALYSIS OF RECENT RESEARCH
AND PUBLICATIONS

Prominent scholars such as V.F. Gamaliy, A.Yu. Minko,
S.A. Romanchuk, and D.S. Nechepurenko have made
significant contributions to the theoretical foundations of
digitalization in management, marketing, and managerial
accounting. Their research helps understand the fundamentals
and prospects of utilizing digital models in business.
Pogorelov Yu.S., Mironova Yu.Yu., and Krasnoshchik M.V.
focused their attention on applying digital models in
management, marketing, and managerial accounting, as well
as identifying triggers that shape their reactivity. It allows
for a better understanding of how these models operate in
practical terms and which aspects require attention to achieve
effective utilization. However, it has been noted that
currently, researchers do not give sufficient attention to the
specificity of how digital models operate and their reactivity.
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OBJECTIVES OF THE ARTICLE
The research aims to investigate the

functioning characteristics of digital models
in management, marketing, and managerial
accounting. Specific aspects to be
investigated include the effectiveness of
these models in addressing specific tasks,
their advantages, and limitations, as well as
their impact on the strategic and operational
management of the enterprise.

The paper main body with full reasoning
of academic results. Within the scope of the
research, attention is drawn to the fact that in
conditions of a state of war and integrated
trends exacerbating resource constraints and
uncertainty, perspectives on effective
business management are changing.

Enterprises are compelled to adapt their
management, marketing, and managerial
accounting systems to the constantly
changing circumstances, swiftly respond to
emerging issues, and make decisions amid
increasing uncertainty and continual
reduction of available resources. Therefore,
effective business management in conditions
of a state of war entails making reactive
decisions and implementing reactive
management processes aimed at optimizing
the utilization of available resources and
timely adjusting and restoring the stability
of the enterprise.

It is naturally observed that the primary
characteristics of reactive decisions in
management, marketing, and managerial accounting include:
speed of decision-making; orientation towards the present
moment; minimization of reaction costs; adaptability and
flexibility; and focus on short-term results. Such a thesis is
primarily supported by the systematic characterization of the
features of reactive decisions, which have been applied by
Ukrainian enterprises in management, marketing, and
managerial accounting since February 24, 2022 (Figure 1).

The specified specificity of reactivity is also inherent
in the implementation of managerial processes, as all
systems within the enterprise react to emerging problems
or situations (rather than actively anticipating and
planning them in advance).

Thus, reactive decisions and reactivity in the imple-
mentation of managerial processes combined lead to the
formation of unique digital models, which are activated
only in response to specific events, problems, or
challenges that arise during the enterprise's activities.

Regarding the digital management model, it is
characterized by the use of digital tools that enable
enterprises to establish processes that can quickly respond
to changes in the internal environment and external threats
[1]. In this case, the components (or triggers) that shape
reactivity concerning managerial decisions on managerial
processes include [1; 5]: ERP systems for automating
business processes; project management systems for
coordinating actions; other digital tools (Table 1).

As for the digital marketing model, it is characterized
by reactive adjustments and enhanced customer

engagement. In this regard, digital communication channels
enable enterprises to continuously develop interaction with
their audience, adjust and strengthen information about
products and services, and attract new customers.

Th e compo nen ts  (o r t r igge rs )  t ha t s ha pe
reactivity regarding customer engagement include [1;
5—6]: social media monitoring systems, websites and
blogs, social media, email,  survey and feedback

Figure 1. Characteristics of reactive decisions applied in

management, marketing, and managerial accounting

Note
1. Reactive decisions are often made quickly, without lengthy analysis

procedures or prior planning.
2. Reactive decisions are typically aimed at addressing specific problems or

situations that arise in the present moment, rather than long-term planning.
3. Due to limited resources, reactive decisions often focus on minimizing costs

and optimizing the utilization of available resources.
4. Reactive decisions can be easily adjusted or changed depending on

changing circumstances or new information.
5. Reactive decisions can provide a quick and specific outcome from the

decisions made.
Source: formed based on [1; 3—4]

Triggers  

of reactivity 

Characteristics of forming 

reactivity 
Outcome of trigger action 

ERP systems Automation of business 

processes and provision of 

comprehensive information 

on financial, production, 

logistics, and other aspects 

of enterprise activity 

Quick data analysis and 

making informed 

managerial decisions 

project 

management 

systems 

Flexible coordination of 

team work and project 

execution in accordance with 

schedule and budget 

Responding to changes in 

the internal environment 

and making swift 

managerial adjustments to 

achieve strategic goals 

other digital 

tools* 

Generation of information 

for managing customer 

interaction, market analysis, 

and execution of other 

strategically important tasks. 

Formation of 

informational support for 

responding to 

spontaneously arising 

situations 

 

Table 1. Features of forming enterprise

management reactivity

Note
* Such as analytical platforms,  customer relationship

management systems (CRM), and others.
Source: formed based on [1; 5].
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systems, advertising campaigns, and promotions
(Table 2).

As for the digital managerial accounting model,
their transition to reactive control over finances,
resources, and processes becomes even more critical.
Digital managerial accounting systems help enterprises
adapt their cost accounting systems, and inventory
control, adjust financial indicators, and make reactive
management decisions regarding resource utilization
according to their needs.

The components (or triggers) that shape reactivity
in customer relationship control include [1; 3—4]:
automated reporting and analytics systems; business
analytics and BI systems; budgeting and forecasting

systems; remote production monito-
ring systems (Table 3).

Therefore, it is evident that the
implementation of digital models in
management, marketing, and mana-
gerial accounting of enterprises in times
of war fosters reactivity in decision-
making and coordination of actions,
facilitating the achievement of business
goals  amidst uncerta inty ;  in the
creation, promotion, and sale of goods
or services; in the utilization of limited
resources.

Therefore, the substantive content of
digital models in management, marketing,
and managerial accounting leads to the
fact that management entities of the
enterprise respond to emerging problems
or situations in circumstances (rather
than actively anticipating and planning
them [1]), making timely management
decisions when each of them:

1) is not based on a clear plan of
action or future strategy but merely
reacts to spontaneously arising situa-
tions;

2) is activated only in cases of crisis or problem
emergence, otherwise no reactive actions are taken;

3) are focused solely on short-term results and
addressing the most pressing issues, without considering
the long-term perspective.

The main features of digital models in management,
marketing, and managerial accounting (Figure 2) lead to
the fact that acquiring reactive characteristics regarding
management, marketing, and managerial accounting
models can have both positive and negative consequences
for enterprises.

It should be noted that the advantages of using digital
models with a reactive approach include quick response
to problems and efficient resource utilization. However,

the orientation of these models towards reactive
implementation of management processes may
lead to insufficient effectiveness of the
enterprise's strategic development, as it keeps
it in a reactive state, preventing long-term
growth.

CONCLUSIONS
Based on the provided provisions, it is

evident that the application of digital models in
enterprise management, marketing, and
accounting in conditions of wartime fosters
reactivity in decision-making and action
coordination, facilitating the achievement of
business goals amidst uncertainty; in the
creation, promotion, and sale of goods or
services; and the utilization of limited resources.
At the same time, the following conclusions have
been drawn:

1. Acquiring rice reactivity towards
management, marketing, and managerial
accounting models can have both positive and

Triggers  

of reactivity 
Characteristics of forming reactivity Outcome of trigger action 

Social media 

monitoring 

systems 

Continuous monitoring of social media 

allows enterprises to promptly respond 

to feedback, comments, and mentions 

about their brand or products 

Reactive management involves 

adjusting brand reputation and 

improving customer satisfaction 

support. 

Websites and 

blogs 

Publishing relevant and interesting 

content on the website or blog attracts 

the audience's attention and stimulates 

their interaction with the brand 

Traffic adjustment on the website, 

subscriber count adjustment, 

improvement in search engine 

rankings 

Social media Active presence on social media allows 

enterprises to communicate with their 

audience and respond to their needs and 

requests 

Increase audience engagement, 

raise brand awareness, boost 

customer loyalty 

Email Using email for sending personalized 

newsletters enables enterprises to 

stimulate communication with 

customers and engage them in 

interaction 

Increase conversion, sales volume, 

adjust link-click frequency based 

on email links. 

Survey and 

feedback 

systems 

Conducting surveys among customers 

allows gathering their feedback and 

opinions regarding products and 

services 

Obtain crucial information for 

adjusting marketing actions, 

improving products and services, 

enhancing customer satisfaction 

Advertising 

campaigns and 

promotions 

Running targeted advertising campaigns 

allows attracting the attention of new 

customers and stimulating engagement 

with existing ones 

Boost brand awareness, attract 

new customers, increase sales 

volume 

 

Table 2. Characteristics of forming reactivity in enterprise

marketing

Source: formed based on [1; 5—6].

Triggers  

of reactivity 
Characteristics of forming reactivity 

Outcome of trigger 

action 

Automated 

reporting and 

analytics 

systems 

Quick analysis of financial and operational 

data, identifying trends and issues 

requiring reactive intervention, providing 

timely access to important information for 

making managerial decisions 

The ability to quickly 

respond to identified 

problems and make 

reactive managerial 

decisions promptly 

Business 

analytics and BI 

systems 

The ability to use analytical methods and 

tools for rapid analysis of large volumes of 

data and identification of significant 

deviations or opportunities 

Ensuring prompt 

detection of problems 

or opportunities 

requiring attention and 

swift response to them 

Budgeting and 

forecasting 

systems 

The ability to develop budgets and forecast 

financial results allows for quick response 

to changes in financial indicators 

The ability to quickly 

adjust budget plans and 

forecasts in response to 

changes in the situation 

Remote 

production 

monitoring 

systems 

The ability to remotely track and analyze 

operational processes, resources, and 

production parameters. They provide the 

opportunity to promptly respond to 

identified issues or anomalies 

Ensuring the rapid 

detection and 

resolution of issues in 

production processes 

 

Table 3. Characteristics of forming reactivity in enterprise

managerial accounting

Source: formed based on [1; 3—4].
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negative consequences for businesses. The nature of these
consequences depends on the specific situation and context.

2. The benefits of applying digital management,
marketing, and managerial accounting models and the
synthesized reactive approach they entail include rapid
response to issues (through digital models, businesses can
promptly address emerging problems and crises, thus
maintaining conditions for stable operation); efficient
resource utilization (the focus on short-term results
enables businesses to efficiently allocate their resources,
concentrating them where they are most needed at any
given moment)).

3. The drawbacks of using digital management,
marketing, and managerial accounting models and the
synthesized reactive approach they entail include the lack
of a clear strategy for the future (stabilizing the situation
may lead to the business reacting to events through digital
models rather than actively shaping them), the risk of
missing opportunities (specifically, focusing digital models
solely on current issues may cause the business to overlook
opportunities for development and innovation). Constant
reactions to immediate problems may hinder the
development of long-term strategies and goals.

Therefore, research results indicate that while
reactivity can be effective in some cases, it's important to
balance this approach with active strategic planning and
forecasting to ensure the successful development of the
business in the long term. The outlined positions allow us
to identify the perspective of dividend research as
expanding the understanding of how digital models can
impact strategic management and help develop a more
comprehensive approach to using these tools in conditions
of instability.
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Figure 2. Key features of digital management, marketing, and accounting models

Note
1. The outlined feature enables maintaining conditions for stable operation since it allows for promptly addressing emerging issues

and crises.
2. The outlined feature may lead to insufficient effectiveness of strategic development of the enterprise as it keeps it in a reactive

state, preventing growth in the long term.
3. The outlined feature enables promptly addressing emerging issues and crises.
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METHODS OF OPTIMIZING THE USE OF TIME

В нашому дослідженні окреслено та проаналізовано теоретичні і практичні проблеми опти-
мального використання часу. Актуальність наукової статті заключається в тому, що сьогодні
досить часто на практиці час використовують не оптимально, з цієї причини виникла потреба
визначення способів оптимального використання часу. Тому, основна мета написання статті —
це окреслення базових теоретичних та практичних проблем використання часу та способів його
оптимізації.

В процесі написання наукової статті ми вивчили багато наукових праць українських та іно-
земних дослідників, ресурси інтернету, а також опрацювали велику кількість практичних ас-
пектів оптимального використання часу. Методологічною основою нашого дослідження є су-
часні загальнонаукові, діалектичні, специфічні методи пізнання, а також класичні постулати еко-
номічної теорії.

In our study, the theoretical and practical problems of optimal use of time are outlined and analyzed.
The relevance of the scientific article lies in the fact that today quite often in practice time is not used
optimally, for this reason there was a need to determine ways of optimal use of time. Therefore, the
main purpose of writing the article is to outline the basic theoretical and practical problems of time
use and ways to optimize it. In the process of writing a scientific article, we studied many scientific
works of Ukrainian and foreign researchers, Internet resources, and also worked out a large number
of practical aspects of optimal use of time.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Тайм-менеджмент сьогодні розглядають як систе-

му дій, головна мета якої полягає в ефективному пла-
нуванні конкретних завдань у поєднанні із оптималь-
ним розподілом часу на виконання кожного завдання.
Базовою метою тайм-менеджменту сьогодні, на наше
переконання, є мінімальний ступінь стресу для індиві-
да, мінімальні витрати часу при якнайбільшій кількості
дій.

Станом на сьогодні недослідженими залишаються,
ми вважаємо, проблеми комплексного дослідження оп-
тимального використання часу.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

На наше переконання, в сучасних умовах госпо-
дарювання еволюція теоретико-практичних аспектів
оптимального використання часу має місце у дослі-
дженнях багатьох вітчизняних та зарубіжних авторів.
А саме, деякі аспекти оптимізації використання часу
вивчали М. Виноградський [1], С. Калінін, Л. Хиж-
няк [3], Г. Чайка, Л. Скібіцька, Б. Трейсі Л. Зайверт
та багато інших.

Ми вважаємо, що станом на сьогодні є необхідність
власне удосконалення теоретичних та практичних вмінь,
навиків, знань, оптимізації використання часу.

Today, time management is considered as a system of actions, the main purpose of which is the
effective planning of specific tasks in combination with the optimal allocation of time for each task.
The basic goal of time management today, in our opinion, is the minimum degree of stress for the
individual, the minimum expenditure of time with the greatest possible number of actions. As of
today, we believe, the problems of comprehensive research on the optimal use of time remain
unexplored.

In our opinion, in modern economic conditions, the evolution of theoretical and practical aspects
of optimal use of time takes place in the studies of many domestic and foreign authors. Namely,
some aspects of optimizing the use of time were studied by M. Vinogradsky [1], S. Kalinin, L. Khizhnyak
[3], G. Chaika, L. Skibitska, B. Tracy, L. Seivert and many others. We believe that, as of today, there
is a need to actually improve theoretical and practical abilities, skills, knowledge, and optimize the
use of time.

Summarizing what has been said, it is worth emphasizing that the main purpose of the scientific
article is the analysis of the optimization of time use. We studied the concept of optimizing the use of
time, as well as defined and analyzed ways to optimize the use of time.

The theoretical and methodological basis of the scientific article is general scientific methods of
cognition, specific methods of cognition, dialectical method of cognition, classical provisions of
economic theory, a systematic approach to the study of processes and phenomena in society, a
complex approach to research.

Ключові слова: тайм-менеджмент, час, використання часу, способи оптимізації використання часу.
Key words: time management, time, use of time, methods of optimizing the use of time.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Підводячи підсумки сказаного, варто акцентува-

ти увагу, що основна мета наукової статті — це аналіз
оптимізації використання часу. Нами вивчено понят-
тя оптимізації використання часу, а також визначено
та проаналізовано способи оптимізації використання
часу.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Теоретико-методичною базою наукової статті є за-

гальнонаукові методи пізнання, специфічні методи
пізнання, діалектичний метод пізнання, класичні поло-
ження економічної теорії, системний підхід досліджен-
ня процесів і явищ у суспільстві, комплексний підхід
дослідження.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Лише деяким індивідам вдається встигати робити

усе протягом усіх 24 годин у добі: працювати, проводи-
ти час із власними дітьми, відпочивати, утримувати по-
рядок у помешканні тощо. На наше переконання
індивідів варто поділити на дві групи: які вміють опти-
мально використовувати свій час, віддаючи перевагу
найважливішим справам, та які свій час витрачають на
непотрібні справи. Непотрібні справи у тайм-менедж-
менті трактують як пожирачі часу, до яких варто відне-
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сти наступні: надмірна товаристкість; бажання нічого не
упустити; поспіх; надмірна "розкачка" перед конкрет-
ною роботою; невміння говорити "ні"; відсутність чітко-
го плану і завдання; прокрастинація, тобто схильність
індивіда  відкладати неприємні завдання на потім, а та-
кож схильність до справ, які дають швидкий результат
і, відповідно, більше задоволення; довготривале очіку-
вання.

Виникає питання "Як боротися із пожирачами
часу?".

Ми вважаємо, що  спочатку варто сформувати пе-
релік пожирачів часу за ступенем шкідництва, покласти
цей перелік на видне місце, щоб була можливість пере-
читувати постійно останній. Пожирачі часу відступають
тим  більше, чим чіткіше розуміння даремного витрачан-
ня часу., тим більше відступають "пожирачі часу". По-
трібно взяти за звичку конкретне формулювання мети
та основних напрямів власної діяльності у письмовому
вигляді. День на завтра, потрібно планувати, на нашу
думку, класифікуючи завдання за ступенем важливості,
ефективно розподіляючи навантаження та складності.
Своє робоче місце також потрібно тримати в порядку,
щоб не шукати довго необхідну папку або скачаний
файл. Періоди між головними справами, ми вважаємо,
слід використовувати для вирішення менш важливих
завдань, саморозвитку, відпочинку, розслаблення, на-
вчання. Варто також розрізняти поняття "улюблена" і "
не улюблена" робота. Робота забезпечує індивіда ма-
теріальними благами, створює можливості для саморе-
алізації, самоствердження, знайомства і спілкування з
різними особами, вивчення важливих подій, а також
життя індивіда робить різнобарвним, цікавішим, надає
певний сенс останньому. Завдяки саме роботі індивіди
розглядають себе  потрібними в найбільшій мірі.

 Ми вважаємо, що в практичній діяльності управлін-
ця, найбільше значення відводиться контактам із без-
посередніми підлеглими, результативність яких значною
мірою залежить від ступеня взаємовідносин між підлег-
лими та управлінцем. Такі відносини мають формувати-
ся на принципах,  дотримання яких робить контакти
підлеглих та управлінця легшими,  протистояння між
управлінцями і підлеглих зменшує, формує передумови
забезпечення об'єктивної оцінки власне діяльності ок-
ремого працівника та результатів останньої. До таких
принципів варто віднести наступні:

1. Функції, обов'язки, права, відповідальість, спів-
робітника чітко, однозначно окреслено та записано у
встановлених документах.

2. Будь-який співробітник підпорядковується лише
одному безпосередньому керівникові, без згоди якого
не допускається передавання розпоряджень.

3. Будь-яке завдання має вказівку, хто його пови-
нен здійснювати, хто несе за нього відповідальність,
конкретно що і в які терміни повинно бути здійснено,
чітко окреслений очікуваний результат.

4. Цілі компанії загалом, на реалізацію яких направ-
лена робота конкретного співробітника, важливіші за осо-
бисті бажання співробітника чи цілі окремого підрозділу.

Ми трактуємо окреслені принципи як базові. Пара-
лельно сьогодні існує, на наше переконання, велика
кількість розроблених рекомендацій, що створюють
можливість збільшити ефективність взаємодії із співро-

бітниками, підвищити особистий вплив управлінця при
умові чіткої реалізації цих рекомендацій. Деякі із них,
ми вважаємо, варто розглянути детальніше.

Під час спілкуванні із безпосередніми підлеглими, з
погляду засвоєння інформації, яка передається від пря-
мого керівника, підлеглих варто поділити на наступні
групи:

— активні: виявляють ініціативу, чітко розуміють
вказівки, акуратно і чітко виконують усі елементи кож-
ного завдання, цікавляться загальною метою компанії,
мають бажання в реалізації цілей компанії брати актив-
ну участь;

— пасивні: байдуже ставляться до будь-яких вказі-
вок; байдуже відносяться до справ компанії та змісту
роботи;

— резистентні: постійно і без причин конфліктують
з керівником, опираються будь-яким діям, критикують
компанію, не мають бажання брати участь у справах
компанії.

Темперамент, характер, підготовка, досвід безпо-
середнього керівника, стиль поведінки, відносини, що
мають місце в колективі, а також низка інших чинників
становлять вибір безпосередньої форми впливу. Підлег-
лих, ми вважаємо, слід зорієнтувати на допомогу пря-
мому керівнику, яка може бути різною, а саме: поради,
рекомендації, дострокова реалізація завдання, форму-
вання альтернативних варіантів вирішення певних пи-
тань, що не включені до завдання, пошук додаткової
інформації, аналогій, передбачення можливих резуль-
татів. Використання згаданих та інших форм залучення
співробітників до прямого керівництва вимагає усвідом-
лення завдань, що стоять перед окремою компанією
загалом чи безпосереднім керівником зокрема, само-
стійного мислення, ініціативи, творчого підходу до реа-
лізації функцій, зацікавленого ставлення власне до праці
та результатів праці.

На наше переконання, безпосередній керівник, у
свою чергу, має допомагати безпосереднім підлеглим.
Проте, така допомога не має створювати ситуаціій, за
яких реалізацію власних функцій підлеглий перекладає
на власного безпосереднього керівника. Керівник пев-
ного підрозділу компанії не повинен звертатися з про-
блем, що мають вирішувати підпорядковані йому співро-
бітники, до будь-яких керівників інших підрозділів ком-
панії. Ми вважаємо, винятки із описаного правила до-
пустимі, проте, слід уникати таких винятків.

На нашу думку, для будь-якого керівника важливо
дуже при особистих контактах з власними підлеглими
одержати потрібну, нову інформацію, що, відповідно,
створює потребу у вмінні будувати і вести бесіду таким
чином, щоб:

— отримати довіру власного безпосереднього
підлеглого, викликати його на відверту розмову;

— в зручній, зрозумілій формі передати безпосе-
редньому підлеглому свій досвід роботи, необхідну
інформацію, підтримати ініціативу корисну для всіх і т.п.

На наше переконання, особисті контакти будь-якого
керівника з безпосередніми підлеглими трактуються як
важлива форма забезпечення активізації діяльності ос-
танніх. Значну кількість особистих контактів безпосе-
редній керівник робить у формі індивідуальних бесід під
час службових прийомів, які поділяємо на наступні види:
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— робляться із ініціативи чи запрошення керівни-
ка;

— робляться із ініціативи чи прохання власне підлег-
лих.

У практичній діяльності сьогодні досить часто, ми
вважаємо, керівникові трактують як похвалу його "дос-
тупність", тобто постійно відчинені двері службового
кабінету керівника для будь-якого підлеглого в будь-
який час стосовно будь-якого питання. Така форма при-
йому актуальна для керівника, який налічує в своєму
підпорядкуванні не більше 20 найманих співробітників.
Згадана "політика відчинених дверей" у всіх інших ви-
падках викликає даремні витрати робочого часу керів-
ника.

Деякі підлеглі, ми вважаємо, прагнуть сформувати
індивідуальні  контакти з безпосереднім керівником,
щоб прискорити здійснення своїх ідей і пропозицій,
одержати необхідну інформацію з "перших уст", при-
вернути увагу безпосереднього керівника. За таких
умов, на нашу думку, порушується і перенасичується
режим роботи керівника. З метою оптимізації прийому
будь-яких відвідувачів керівникові, ми вважаємо, по-
трібно зробити наступне:

— сформувати конкретний перелік категорій най-
маних співробітників та службових проблем, з яких при-
ймає особисто;

— чітко визначити час прийому відносно невідклад-
них важливих питань.

Прийом відносно невідкладних важливих невідклад-
них питань у багатьох випадках відбувається у формі
докладу прямих підлеглих на початку робочого дня.
Відносно інших службових проблем, як правило, прийом
відбувається у наперед визначені числа кожного міся-
ця чи дні тижня. Прийом відносно важливих невідклад-
них важливих питань беззаперечно є "відкритим", дає
можливість участі окрім керівника у ньому заступників
і помічників керівника для забезпечення вирішення од-
разу усіх необхідних питань на місці. Прийом відносно
інших службових питань веде самостійно кожен керів-
ник, при умові, що є можливість проведення бесіди без
перешкод. Як правило, вказаний прийом відбувається у
формі бесіди, що починає будь-який підлеглий. Проте,
керівник, ми вважаємо, повинен направити навідними
питаннями в такому напрямі, щоб підлеглий мав мож-
ливість раціонально, ясно окреслити та аргументувати
свої прохання і пропозиції. Під час бесіди з ініціативи
керівника з підлеглими для забезпечення її ефектив-
ності, варто дотримуватися таких правил поведінки.

По-перше, керівник має заздалегідь сформувати
мету будь-якої бесіди. Слід окреслити, ми вважаємо,
наступні види бесід: ознайомлення під час безпосеред-
нього прийняття на роботу нових співробітників або
обговорення просування по службі співробітників. Під
час таких бесід, як правило, керівник встановлює квалі-
фікацію співробітника, ставлення до безпосередньої
пропонованої роботи, порівнює співробітника з інши-
ми кандидатами т.п.; отримання і обміну інформацією,
необхідної для прийняття рішення щодо будь-якої про-
блеми, видачі або підписання конкретного службового
доручення, а також для оголошення наказу. Донесення
наказу до будь-якого прямого виконавця рекомендують
робити у формі прямої бесіди. Беззаперечно у наказі

відображені повністю мотиви наказу та часто дуже важ-
ливі окремі подробиці. Під час бесіди менеджер може
відповісти одразу на усі запитання, що виникають по-
стійно у безпосереднього виконавця. Такі бесіди допо-
магають виконавцю, на наш погляд, усвідомити власне
зміст доручення швидше, а керівникові допомагають не
робити помилок відносно встановлення відповідаль-
ності прямого виконавця, строків реалізації будь-якого
завдання, а також ліквідацію мінусів в безпосередній
роботі. Після формування головної мети будь-якої бе-
сіди керівникові необхідно вивчити заздалегідь стан
справ та необхідну інформацією відносно прямого пи-
тання, заздалегідь попередити безпосередніх підлеглих
стосовно місця і часу проведення бесіди, що, в свою
чергу, є важливим елементом підготовки бесіди, так як
не тільки зменшує напругу підлеглих, а робить про-
стішим завдання керівника. За таких умов підлеглий є
більше підготовленим до обговорення визначених пи-
тань. До початку бесіди, ми вважаємо, слід сформувати
попередній план безпосереднього проведення бесіди,
який досвідчений керівник розробляє, на наш погляд,
подумки. Керівнику-початківцю варто сформувати та-
кий план на папері або карточці. За таких умов бесіда,
на наше переконання, буде змістовнішою, а власне час
бесіди скорочується.

ВИСНОВКИ
Підводячи підсумку проведених досліджень, варто

зазначити, що у звичайному житті люди не осилять зро-
бити усе заплановане. Існує група індивідів, яким при-
таманно оптимально розподіляти власний час, при цьо-
му виділяючи найважливіші аспекти, але існує також
група індивідів, яким притаманний "самоботаж", витра-
чаючи власний час при цьому на непотрібні аспекти. Ми
вважаємо, що сьогодні у тайм-менеджменті вказані ас-
пекти трактують як "пожирачі часу", тобто ситуації, за
умов яких індивіди роблять непотрібну роботу, взаємо-
діють з нецікавими людьми, виконують чужі завдання.
Якщо не окреслити, скоординовувати, врахувати, на
наше переконання, відносини між окремими підрозді-
лами компанії та її співробітниками, можна втратити
ефективність компанії.
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У статті описано сутність технології blockchain та криптовалют, а також розкрито схему робо-
ти blockchain. Зауважено прогнози щодо подальшого розвитку технології, зокрема, зростання
розміру ринку до 2032 року. Охарактеризовано основні перспективи та виклики для розвитку
технології blockchain у фінансовому секторі, зазначено її особливу роль для банківського сек-
тора. Через оцінку розподілу ринкової вартості інвестицій у нову технологію за секторами вста-
новлено, що банківський сектор вкладає найбільше коштів. Розкрито основні напрями викори-
стання blockchain банками. Доведено, що саме у банківській сфері blockchain може надати як
суттєві переваги, так і значні недоліки. Окрім того, зауважено переваги для клієнтів банків, а
також для людей, що не мають доступу до банківських сервісів. Розкрито деякі аспекти міжна-
родного досвіду щодо впровадження технології blockchain. Наголошено на необхідності дер-
жавного нагляду та контролю за розвитком технології.

The relevance of the research lies in the need to develop existing scientific assets on the
effects that Blockchain technology can cause in the financial sector. There is no consensus in
the works of scientists as to whether such effects will be mainly positive, such as increasing
financial inclusion, or disruptive, for example, in the case of a complete replacement of the
existing banking system thanks to the implementation of Blockchain. The purpose of the work
is to determine the prospects and challenges arising from the implementation of Blockchain
technology in the financial sector. In the course of the research, a descriptive method, a
statistical analysis method, methods of analysis and synthesis, and a predictive method were
used. As a result of the study, the essence of Blockchain technology and cryptocurrencies was
described, as well as the scheme of Blockchain operation was revealed. Forecasts regarding
the further development of the technology, in particular, the growth of the size of the Blockchain
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Blockchain є принципово новою технологією, що вже
здійснила помітний вплив на фінансовий сектор. І хоча
погляди дослідників різняться стосовно масштабу її
впливу, однак не має підстав заперечувати, що вона має
значний потенціал. Так, інвестиції провідних країн у цю
технологію продовжують зростати, а потенційні ефек-
ти, як-от сприяння фінансовій інклюзії, можуть дійсно
змінити сучасне суспільство та вплинути на досягнення
рівності. До того ж, важливою є оцінка потенційного
впливу на банківський сектор, адже деякі дослідники
припускають, що blockchain здатен замінити деякі тра-
диційні банківські послуги. В такому разі постає питан-
ня, як нова реальність вплине на державну монетарну
політику та центральні банки? Ця невизначеність зумов-
лює необхідність підвищеної уваги до розвитку
blockchain, зокрема, з боку урядів та банків, а також
потребу у подальших наукових розвідках у цій сфері.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Погляди дослідників стосовно масштабу і наслідків
ефектів від впровадження технології blockchain суттє-
во різняться. В окремих дослідженнях пророкують, що
ця інновація революціонізує суспільні відношення под-
ібно до Інтернету [1], в інших роботах передбачається,
що внесок буде менш масштабним та зводитись до оп-
тимізації лише окремих напрямів, зокрема, у фінансовій
сфері. Наприклад, у дослідженні О. Бречко та А. Гуцу-
ляк зауважується, що від blockchain та цифрових валют
очікували суттєвих змін у світовому порядку, однак, вра-
ховуючи практику останніх десяти років, можна засвід-
чити, що цього не відбулося [2]. Більше того, ажіотаж

market until 2032, are noted. The main prospects and challenges for the development of
Blockchain technology in the financial sector are described. The special role of technology
development for the banking sector is noted. Through the evaluation of the distribution of
Blockchain market value by sector, it is established that the banking sector invests the most in
Blockchain. The main areas of use of Blockchain by banks are disclosed. It has been proven
that it is in the banking sector that Blockchain can provide both significant advantages and
significant disadvantages. In addition, benefits for bank clients and people who do not have
access to banking services are noted. Some aspects of international experience in the
implementation of Blockchain technology are revealed. The need for state supervision and
control over the development of technology is emphasized. The results of the study can be
useful for the government and banks, as well as other actors, in order to raise awareness about
the possible risks, challenges and prospects from the implementation of Blockchain in the
financial sector. This will help accelerate the development of appropriate measures to prevent
risks and take advantage of potential benefits.

Ключові слова: blockchain, криптовалюти, фінансовий сектор, фінансова інклюзія, банки.
Key words: blockchain, cryptocurrencies, financial sector, financial inclusion, banks.

навколо цих технологій став інструментом різноманіт-
них маніпуляцій та спекуляцій. Проте інтерес до них не
вщухає, і в багатьох останніх дослідженнях висловлю-
ються сподівання, що blockchain у найближчі роки по-
сприяє значним трансформаціям у фінансовому секторі.
О. Бабич вважає, що blockchain та криптовалюти запо-
чаткували нову еру у фінансовому секторі. Ці технології
здатні змінити традиційні підходи та динаміку транзакцій
завдяки децентралізованому характеру та захисту від
стороннього втручання [3]. В. Кавецький також схи-
ляється до думки, що blockchain може революціонізу-
вати фінансову систему через гнучкі рішення в сфері
міжбанківських розрахунків, розрахунків між фізични-
ми та юридичними особами, сфері страхування [4]. У
дослідженнях закордонних авторів особливий наголос
робиться на можливостях blockchain для підвищення
фінансової інклюзії, тобто, доступу до фінансових по-
слуг для людей, що мають обмежені можливості кори-
стування банківськими послугами [5; 6].

МЕТА РОБОТИ
Метою роботи є визначення, систематизація та

аналіз перспектив й викликів, що утворюються через
впровадження технології blockchain у фінансовому сек-
торі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Blockchain часто описується як найбільш перспек-

тивна технологія у фінансовому секторі. Він представ-
ляє собою розподілену базу даних, яка зберігає впо-
рядкований ланцюжок блоків (записів), який постійно
стає довшим. Кожен із таких записів має часову познач-
ку, хеш попереднього запису та дані стосовно транзакції
[7]. Його можна визначити як децентралізований, роз-
поділений каталог, який призначений для керування
смарт-контрактами, а також надає можливість відсте-
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жувати записи та управляти ними, автоматизувати
платіжні додатки, ланцюжок постачань та інші тран-
закції. Технологія підтримує запис фактично в режимі
реального часу, що реплікується між мережею учасників
і є незмінним [8]. Схему роботи blockchain проілюстро-
вано на рисунку 1.

Часто цю технологію асоціюють із криптовалюта-
ми, що не є випадковим, адже перше її застосування
було пов'язано зі створенням біткойну. Цю криптова-
люту й досі описують як найбільш яскравий приклад уп-
ровадження технології blockchain. Криптовалюту виз-
начають як цифрові фінансові активи, правовласність
та передача права власності на які гарантується крип-
тографічною децентралізованою технологією [8]. Вод-
ночас, з плином часу використання технології blockchain
поширилося і на інші сфери, зокрема, дедалі більше
зростає популярність його використання у фінансово-
му секторі [7].

Передбачається подальше зростання популярності
рішень на основі blockchain та криптовалют (рис. 2),
адже ці технології можуть абсолютно змінити спосіб
функціонування традиційної фінансової системи. Фінан-
сові установи можуть використовувати їх з метою збе-
рігання та опрацювання даних про клієнтів, контракти
та транзакції. Криптовалюти (такі, як Bitcoin, Ethereum,
Tether) можуть застосовуватися з метою здійснення

платежів, інвестицій та торгівлі. Окрім того,
blockchain може стати у нагоді в процесі роз-
робки нових фінансових продуктів і послуг
[8].

Дискусії науковців щодо того, як заува-
жені трансформації впливатимуть на держа-
ву та суспільство, не вщухають вже трива-
лий час. Чимало фахівців притримуються
думки, що ці інноваційні технології здатні пе-
ребудувати усю фінансову інфраструктуру
та не обмежитись цим, впливаючи і на інші
важливі сфери господарювання. До їх ос-
новних переваг можна віднести спрощення
ведення бухгалтерської документації, по-
кращення доступу до фінансових послуг
(підвищення фінансової інклюзії), що особ-
ливо актуально для країн, що розвивають-
ся, спрощення ряду фінансових операцій та

системи платежів. У сучасному світі процес здійснення
транзакцій все ще не позбавлений численних бюрокра-
тичних процедур та базується на системі фінансової
звітності та бухгалтерського обліку. Контроль та моні-
торинг цього процесу важко піддаються автоматизації.
В свою чергу, blockchain має потенціал змінити існуючі
підходи, значно підвищуючи швидкість транзакцій, роз-
ширюючи спектр фінансових послуг та їхню доступність.
Blockchain здатний створити не тільки нові платіжні
інструменти, а також і інструменти для інвестування,
страхування та накопичення. Глобальними результата-
ми від розвитку Blockchain може стати зростання вало-
вого внутрішнього продукту (ВВП) країн, що активно
його впроваджують, а також створення мільйонів но-
вих робочих місць по всьому світу [2].

Окрім зауважених переваг, розвиток Blockchain по-
в'язують із загальним підвищенням ефективності фінан-
сової сфери завдяки скороченню шахрайства. Ще од-
ним перспективним напрямом використання цієї техно-
логії є сфера мікроплатежів, які вона може зробити
більш практичними, що дозволить, поза іншим, підви-
щити ефективність монетизації соціальних мереж.

Використання смарт-контрактів також викликає ви-
сокий науковий та практичний інтерес. Смарт-контрак-
ти укладаються між двома сторонами та зберігаються у
blockchain без участі посередників, тобто, процес їх ук-

Рис. 1. Схема роботи blockchain

Джерело: узагальнено автором на основі джерела [9].

Рис. 2. Розмір ринку Blockchain, млрд дол. США

Джерело: побудовано автором на основі даних джерела [10].
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ся у діяльність самих банківських установ. Однак ця тех-
нологія розвивається і поза межами банківської систе-
ми, утворюючи для банків значні ризики, які вище було
названо екзистенційними. Серед основних з таких ри-
зиків — втрата клієнтів через розвиток децентралізо-
ваних фінансів. Наприклад, для отримання кредиту у
банках можуть виставлятися завищені вимоги до кре-
дитної історії клієнтів або застави. В системі децентра-
лізованих фінансів вимоги, зазвичай, значно нижчі, що
дозволяє частці населення, яка не має доступу до банк-
івських послуг, отримувати альтернативні шляхи досту-
пу до коштів. При цьому відсоток, під який надається
такий кредит, є нижчим.

Що стосується переваг використання криптовалют
перед банківськими послугами, то вони можуть стати
кращою альтернативою для клієнтів, які прагнуть уник-
нути комісій та певних обмежень, що притаманні тра-
диційній банківській системі. Децентралізований харак-
тер криптовалют сприяє і тому, що вони менш піддають-
ся маніпуляціям з боку банків та урядів, а отже мають
певні вигоди в умовах економічної кризи. Окрім того,
транзакції із криптовалютами є швидшими та безпечні-
шими, і користувачі можуть переказувати кошти безпо-
середньо один одному, без використання послуг посе-
редників [3]. Такі властивості криптовалют і системи
DeFi в цілому змушують замислитися, чи не замінять
вони в майбутньому традиційну банківську систему?

Саме тому держава та банки мають брати активну
участь у розвитку та регулюванні криптовалют й техно-
логії blockchain. Також банки можуть використовувати
потенціал цих технологій через інтеграцію криптовалют-
них активів у свій асортимент послуг, що дозволить їхнім
клієнтам безпечно переміщувати та зберігати кошти. Та-
кож ці технології можуть використовуватися банками з
метою розробки нових продуктів та послуг, що адапто-
вані для клієнтів банківських установ. Використання бан-
ками цифрових валют може сприяти прискоренню та за-
безпеченню безпеки транскордонних платежів. Окрім
того, цифрові валюти можуть використовуватися в якості
засобу для інвестицій та диверсифікації портфелю [3].

Зважаючи на міжнародний досвід та закордонні
дослідження стосовно розвитку blockchain, можна зау-
важити, що дослідники з інших країн розділяють заува-
жені побоювання та сподівання щодо цієї технології.
Важливими темами, що обговорюються у закордонних
дослідженнях, є її вплив на банківську систему, а також
роль у підвищенні фінансової інклюзії. Так, D. Di Prisco
та D. Strangio вивчають можливості blockchain у вирі-
шенні проблем фінансової доступності в країнах, що
розвиваються. Вчені дослідили історію окремого афри-
канського стартапу, який було створено для задоволен-
ня конкретних потреб осіб із низьким соціально-еконо-
мічним статусом. На даному прикладі дослідники дове-
ли, що, незважаючи на початковий успіх стартапу, він
був змушений піти з ринку через неврахування реаль-
них потреб осіб із низьким соціально-економічним ста-
тусом. Вчені виявили невідповідність між запропонова-
ними стартапом функціями та низькими потребами та-
ких людей. Дане дослідження підкреслює той факт, що
поряд із упровадженням нових технологій, необхідни-
ми є негайні зусилля щодо скорочення цифрового роз-
риву, особливо в країнах, що розвиваються [14].

Першою державою, що легалізувала біткойн як
засіб платежу, був Сальвадор. Метою цього кроку було
саме покращення доступу до фінансових послуг для
населення. Також технологія blockchain активно розви-
вається у Швейцарії, США, Сингапурі, Китаї, ОАЕ та ін.
[11]. Варто відзначити, що в Україні blockchain також
активно розвивається, при цьому уряд докладає знач-
них зусиль для розвитку законодавства щодо регулю-
вання криптовалют. Зауважені у чинному дослідженні
перспективи та виклики, пов'язані із розвитком цієї тех-
нології, варто врахувати під час здійснення подальших
кроків щодо окреслення регуляторних рамок її вико-
ристання.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Проведений аналіз дозволяє засвідчити, що техно-
логія blockchain активно розвивається, і це тенденція у
майбутньому лише посилиться. При цьому майбутній
вплив технології є невизначеним: в одних дослідженнях
зазначається, що вона здатна замінити традиційну бан-
ківську систему, в інших висловлюється думка, що це
лише одна з технологій, яка допоможе оптимізувати
певні сфери економічної діяльності. Для урядів та банків
важливо вчасно приділити увагу розвитку blockchain, що
допоможе їм використати переваги та запобігти знач-
них ризиків. Для користувачів основною перевагою від
розвитку blockchain є підвищення фінансової інклюзії,
що надає нові можливості для користувачів, які раніше
не мали доступу до банківських послуг. Подальші досл-
ідження варто присвятити оцінці готовності української
фінансової системи до майбутніх трансформацій, пов'я-
заних із упровадженням blockchain.
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В даній статті розглянуто методичний підхід до моделювання актуального механізму забез-
печення високої продуктивності праці в системі трудоресурсної безпеки національної економ-
іки. В результаті проведених розрахунків та прогнозування, спостерігаємо зростання резуль-
тативної ознаки продуктивності праці середньорічного працівника досліджуваних сільськогос-
подарських підприємств з урахуванням впливу рівня стабільності персоналу та коефіцієнта
плинності кадрів. За попередньо прогнозними факторними ознаками множинної лінійної рег-
ресії доведено, що рівень стабільності персоналу зростає, коефіцієнт плинності кадрів спа-
дає, що може бути позитивним явищем на тлі загальної системи управління персоналом досл-
іджуваних сільськогосподарських підприємств. Проведено порівняльний аналіз прогнозних
значень продуктивності праці середньорічного працівника досліджуваних сільськогосподарсь-
ких підприємств, використаних економіко-математичних методів та моделей, зокрема множин-
ної лінійної регресії та лінійних і нелінійних виробничих функцій. Проведене порівняння свідчить
про неоднозначність отриманих прогнозних значень з використанням різних економіко-мате-
матичних методів та моделей, але дозволяє аналізувати та приймати рішення як в теорії, так і в
умовах реального суб'єкта господарювання, задіявши фахівців та економістів-практиків. Підсу-
мовуючи проведене дослідження, слід зазначити, що використання економіко-математичних
методів та моделей, зокрема теорії ігор, множинної лінійної регресії та лінійної та нелінійних
виробничих функцій, в моделюванні на суб'єктах різного рівня господарювання, зокрема в
сільськогосподарських підприємствах, враховуючи особливості управління персоналом та в
цілому ведення виробництва на різних ділянках, дає позитивний результат в комплексі можли-
вих комбінацій використання ресурсів та управлінських ідей для більш технологічно та еконо-
мічно ефективного процесу виробництва на коротко- і довгостроковий період. Перспективи по-
дальших досліджень полягають у розробці алгоритму реалізації запропонованого механізму
забезпечення продуктивності праці в системі трудоресурсної безпеки національної економі-
ки.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Виробнича функція є економіко-статистичною мо-
деллю процесу виробництва продукції в економічній си-
стемі та виражає стійку закономірну кількісну за-
лежність між об'ємними показниками ресурсів і вироб-
ництвом продукції. Тому, під виробничими функціями
розуміють математико-статистичні моделі, що характе-
ризують залежність об'єму одержаної продукції, або
інших результатів виробництва від рівня найважливіших
виробничих факторів. Вони визначені для описування
та дослідження виробничих процесів, зокрема і моде-
лювання механізму забезпечення продуктивності праці
в системі трудоресурсної безпеки національної еконо-
міки.

This article considers a methodical approach to modeling the actual mechanism of ensuring
high labor productivity in the system of labor security of the national economy. As a result of
the calculations and forecasting, we observe an increase in the effective sign of labor
productivity of the average annual employee of the studied agricultural enterprises, taking
into account the influence of the level of staff stability and the staff turnover rate. According
to preliminary predictive factors of multiple linear regression, it is proven that the level of
staff stability is increasing, the staff turnover rate is decreasing, which can be a positive
phenomenon against the background of the general personnel management system of the
studied agricultural enterprises. A comparative analysis of the forecast values of labor
productivity of the average annual employee of the studied agricultural enterprises, the
economic and mathematical methods and models used, in particular multiple linear regression
and linear and non-linear production functions, was carried out. The conducted comparison
shows the ambiguity of the obtained forecast values using various economic and mathematical
methods and models, but it allows to analyze and make decisions both in theory and in the
conditions of a real business entity, involving specialists and practicing economists.
Summarizing the conducted research, it should be noted that the use of economic and
mathematical methods and models, in particular game theory, multiple linear regression and
linear and non-linear production functions, in modeling on subjects of different levels of
management, in particular in agricultural enterprises, taking into account the peculiarities
of personnel management and in general, conducting production at different sites gives a
positive result in the complex of possible combinations of resource use and management ideas
for a more technologically and economically efficient production process in the short and
long term. Prospects for further research consist in the development of an algorithm for the
implementation of the proposed mechanism for ensuring labor productivity in the labor
security system of the national economy.

Ключові слова: управління, моделювання, механізм, продуктивність праці, система, трудоресурсна
безпека, національна економіка.

Key words: management, modeling, mechanism, labor productivity, system, labor safety, national economy.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Виробничі функції є результатом апроксимації да-
них, що одержані у процесі діяльності суб'єкта. Слід
відмітити, що виробничі функції поділяють на лінійні та
нелінійні. Вони дозволяють в простій і наочній формі
визначити складні виробничі закономірності. За допо-
могою виробничих функцій можна визначити різні па-
раметри для високоефективного ведення діяльності
суб'єкта господарювання [1; 3—5]. Тому, щоб отрима-
ти виробничу функцію конкретного підприємства, необ-
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хідно зібрати великий обсяг статистично однорідного
матеріалу.

Практична потреба в отриманні виробничої функції
конкретного суб'єкта господарювання зумовлена важ-

ливістю цього інструмента для аналізу ефективності
використання ресурсів і обгрунтування рішень, пов'я-
заних з управлінням виробничим ресурсним потенціа-
лом [2, с. 212]. Таким чином, актуальність наукового

Підприємство А 

Параметри регресії 
Табличне значення  

F критерію Фішера, 

Fтабл. 

Виробнича функція продуктивності 

праці 1-го середньорічного 

працівника з урахуванням рівня 
стабільності персоналу a1 a0 

Коефіцієнт  

детермінації R2 

Розрахункове 

значення  

F критерію 
Фішера, Fрозр 

Y=-1,44X+429,59 -1,44 429,59 0,85 1,07 

Y=8221,18/X+155,86 8221,18 155,86 0,86 1,11 

Y=-135,59LnX+852,02 -135,59 852,02 0,75 0,99 

Y=-34,47√X+565,27 -34,47 565,27 0,55 0,78 

Y=0,53X2+361,84 0,53 361,84 0,60 0,81 

Y=0,54X3+339,77 0,54 339,77 0,59 0,78 

0,89 

Параметри регресії 
Табличне значення  

F критерію Фішера, 

Fтабл. 

Виробнича функція продуктивності 

праці 1-го середньорічного 

працівника з урахуванням 
коефіцієнта плинності кадрів a1 a0 

Коефіцієнт  

детермінації R2 

Розрахункове 

значення  

F критерію 
Фішера, Fрозр 

Y=5,65X+44,28 5,65 44,28 0,52 5,49 

Y=-8611,13/X+499,43 -8611,13 499,43 0,45 4,17 

Y=226,59LnX-558,85 226,59 -558,85 0,50 4,92 

Y=72,04√X-182,08 72,04 -182,08 0,51 5,23 

Y=0,07X2+157,66 0,07 157,66 0,54 5,75 

Y=0,0010X3+196,18 0,0010 196,18 0,53 5,69 0,89 

Підприємство Б 

Параметри регресії 
Табличне значення  

F критерію Фішера, 
Fтабл. 

Виробнича функція продуктивності 

праці 1-го середньорічного 
працівника з урахуванням рівня 

стабільності персоналу a1 a0 

Коефіцієнт  

детермінації R2 

Розрахункове 

значення  
F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=-6,52X+672,39 -6,52 672,39 0,45 4,14 

Y=23721,80/X-120,49 23721,80 -120,49 0,49 4,77 

Y=-395,03LnX+1895,47 -395,03 1895,47 0,47 4,45 

Y=-101,10√X+1067,19 -101,10 1067,19 0,96 4,79 

Y=0,50X2+476,91 0,50 476,91 0,98 4,38 

Y=0,54X3+412,57 0,54 412,57 0,96 4,09 

0,89 

Параметри регресії 
Табличне значення  

F критерію Фішера, 
Fтабл. 

Виробнича функція продуктивності 

праці 1-го середньорічного 
працівника з урахуванням 

коефіцієнта плинності кадрів a1 a0 

Коефіцієнт  

детермінації R2 

Розрахункове 

значення  
F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=15,36X-314,41 15,36 -314,41 0,81 21,80 

Y=-22591,64/X+870,29 -22591,64 870,29 0,79 18,39 

Y=592,35LnX-1882,33 592,35 -1882,33 0,80 20,28 

Y=191,03√X-906,81 191,03 -906,81 0,81 21,10 

Y=0,20X2-18,02 0,20 -18,02 0,8196 22,72 

Y=0,0033X3+81,06 0,0033 81,06 0,8207 22,89 

0,89 

Підприємство В 

Параметри регресії 
Табличне значення  
F критерію Фішера, 

Fтабл. 

Виробнича функція продуктивності 
праці 1-го середньорічного 

працівника з урахуванням рівня 

стабільності персоналу a1 a0 

Коефіцієнт  
детермінації R2 

Розрахункове 
значення  

F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=-13,01X+1148,07 -13,01 1148,07 0,9185 1,47 

Y=53598,27/X-572,80 53598,27 -572,80 0,9206 1,49 

Y=-859,66LnX+3842,52 -859,66 3842,52 0,82 1,38 

Y=-217,50√X+2008,09 -217,50 2008,09 0,62 1,18 

Y=0,44X2+717,72 0,44 717,72 0,67 1,22 

Y=0,54X3+574,40 0,54 574,40 0,66 1,20 

0,89 

Параметри регресії 
Табличне значення  
F критерію Фішера, 

Fтабл. 

Виробнича функція продуктивності 
праці 1-го середньорічного 

працівника з урахуванням коефіцієнта 

плинності кадрів a1 a0 

Коефіцієнт  
детермінації R2 

Розрахункове 
значення  

F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=9,10X-57,46 9,10 -57,46 0,74 13,98 

Y=-12888,53/X+631,47 -12888,53 631,47 0,72 12,92 

Y=343,62LnX-959,62 343,62 -959,62 0,73 13,48 

Y=111,93√X-400,66 111,93 -400,66 0,73 13,74 

Y=0,12X2+113,52 0,12 113,52 0,74 14,37 

Y=0,0021X3+170,00 0,0021 170,00 0,75 14,66 

0,89 

 

Таблиця 1. Результати обробки даних для визначення виробничої функції

продуктивності праці 1-го середньорічного працівника трьох досліджуваних

сільськогосподарських підприємств, 2016—2022 рр.

Джерело: розробка автора.
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вивчення виробничих функцій збігається з їх
практичною цінністю.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Формулювання цілей статті (постановка зав-

дання) — дослідити моделювання механізму
забезпечення продуктивності праці в системі
трудоресурсної безпеки національної економ-
іки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Слід акцентувати, що основною метою цьо-
го розрахунку є визначення регресійних моде-
лей, аналізу статистичних коефіцієнтів, визна-
чення виробничої функції, яка найточніше виз-
начає залежність між фактором та показником,
порівняння із попереднім дослідженням мно-
жинної лінійної регресії та прогнозування ре-
зультативного показника продуктивності праці
1-го середньорічного працівника досліджува-
них сільськогосподарських підприємств (які ми
умовно позначимо Підприємство А, Підприєм-
ство Б, Підприємство В).

Коротко розглянемо виробничі регресійні
моделі, які будемо використовувати для ста-
тистичної обробки залежностей в загальному
вигляді.

Так, лінійна виробнича регресія в загаль-
ному вигляді представлена рівнянням:

 
01 aXaY += (1).

Нелінійні виробничі регресії в загальному
вигляді представлені рівняннями:

 
01 aX/aY += (2),

01 aXlnaY += (3),

 
01 aXaY += (4),

 
0

2
1 aXaY += (5),

 
0

3
1 aXaY += (6).

Як і попередньо, для розрахунку та оброб-
ки даних залежності продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника від основних фак-
торів управління персоналом, а саме рівня ста-
більності персоналу та коефіцієнта плинності
кадрів користуємося електронними таблицями
Microsoft Excel та вбудованими статистичними
функціями: CORREL, TRANSPOSE, FINV та
LINEST.

В ході математичних перетворень та ста-
тичних обчислень отримані лінійна виробнича
регресія та нелінійні виробничі регресії продук-
тивності праці 1-го середньорічного працівника, які
представлені в табл. 1.

Отже, отримані виробничі регресійні моделі про-
дуктивності праці 1-го середньорічного працівника з
урахуванням рівня стабільності персоналу та коефіці-
єнта плинності кадрів за останні сім років можна по-

рівняти по коефіцієнтах детермінації, критерію Фіше-
ра, визначити найкращий коефіцієнт детермінації, який
характеризує залежність між фактором та показником,
визначити якість та адекватність виробничої моделі, що
в подальшому періоді дозволить проводити прогнозу-
вання цього показника. Для цього проведено ранжу-

Підприємство А 

Виробнича функція продуктивності праці 

1-го середньорічного працівника з 

урахуванням рівня стабільності персоналу 

Ранжування  

по коефіцієнту 

детермінації R2 

Ранжування  

по F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=-1,44X+429,59 2 2 

Y=8221,18/X+155,86 1 1 

Y=-135,59LnX+852,02 3 3 

Y=-34,47√X+565,27 6 6 

Y=0,53X2+361,84 4 4 

Y=0,54X3+339,77 5 5 

Виробнича функція продуктивності праці 

1-го середньорічного працівника з 

урахуванням коефіцієнта плинності кадрів 

Ранжування  

по коефіцієнту 

детермінації R2 

Ранжування  

по F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=5,65X+44,28 3 3 

Y=-8611,13/X+499,43 6 6 

Y=226,59LnX-558,85 5 5 

Y=72,04√X-182,08 4 4 

Y=0,07X2+157,66 1 1 

Y=0,0010X3+196,18 2 2 

Підприємство Б 

Виробнича функція продуктивності праці 

1-го середньорічного працівника з 

урахуванням рівня стабільності персоналу 

Ранжування  

по коефіцієнту 

детермінації R2 

Ранжування  

по F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=-6,52X+672,39 6 5 

Y=23721,80/X-120,49 4 2 

Y=-395,03LnX+1895,47 5 3 

Y=-101,10√X+1067,19 2 1 

Y=0,50X2+476,91 1 4 

Y=0,54X3+412,57 3 6 

Виробнича функція продуктивності праці 

1-го середньорічного працівника з 

урахуванням коефіцієнта плинності кадрів 

Ранжування  

по коефіцієнту 

детермінації R2 

Ранжування  

по F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=15,36X-314,41 3 3 

Y=-22591,64/X+870,29 6 6 

Y=592,35LnX-1882,33 5 5 

Y=191,03√X-906,81 4 4 

Y=0,20X2-18,02 2 2 

Y=0,0033X3+81,06 1 1 

Підприємство В 

Виробнича функція продуктивності праці 

1-го середньорічного працівника з 

урахуванням рівня стабільності персоналу 

Ранжування  

по коефіцієнту 

детермінації R2 

Ранжування  

по F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=-13,01X+1148,07 2 2 

Y=53598,27/X-572,80 1 1 

Y=-859,66LnX+3842,52 3 3 

Y=-217,50√X+2008,09 6 6 

Y=0,44X2+717,72 4 4 

Y=0,54X3+574,40 5 5 

Виробнича функція продуктивності праці 
1-го середньорічного працівника з 

урахуванням коефіцієнта плинності кадрів 

Ранжування  
по коефіцієнту 

детермінації R2 

Ранжування  
по F критерію 

Фішера, Fрозр 

Y=9,10X-57,46 3 3 

Y=-12888,53/X+631,47 6 6 

Y=343,62LnX-959,62 5 5 

Y=111,93√X-400,66 4 4 

Y=0,12X2+113,52 2 2 

Y=0,0021X3+170,00 1 1 

 

Таблиця 2. Ранжування та визначення якісних

виробничих функцій продуктивності праці 1-го

середньорічного працівника з урахуванням рівня

стабільності персоналу та коефіцієнта плинності

кадрів трьох досліджуваних сільськогосподарських

підприємств, 2016—2022 рр.

Джерело: розробка автора.



Інвестиції: практика та досвід № 9/2024112

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

вання з використанням вбудованої статистичної
функції RANK за коефіцієнтом детермінації та за роз-
рахунковим значенням F критерію Фішера і визначено
найкращі виробничі функції продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням рівня ста-
більності персоналу та коефіцієнта плинності кадрів
(табл. 2).

В результаті аналізу основних статистичних
показників вибрані виробничі регресійні моделі
продуктивності праці 1-го середньорічного праці-
вника з урахуванням рівня стабільності персона-
лу та коефіцієнта плинності кадрів трьох дослід-
жуваних сільськогосподарських підприємств,
2016—2022 рр.:

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням рівня
стабільності персоналу Підприємства А, нелінійна
функція Y=8221,18/X+155,86;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням коеф-
іцієнта плинності кадрів Підприємства А, нелінійна
функція Y=0,07X2+157,66;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням рівня
стабільності персоналу Підприємства Б, нелінійна
функція Y=0,50X2+476,91;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням коеф-
іцієнта плинності кадрів Підприємства Б, нелінійна
функція Y=0,0033X3+81,06;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням рівня
стабільності персоналу Підприємства В, нелінійна
функція Y=53598,27/X-572,80;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням коеф-
іцієнта плинності кадрів Підприємства В, нелінійна
функція Y=0,0021X3+170,00.

Про якість вибраних виробничих моделей
свідчать коефіцієнт детермінації та критерій Фіше-
ра. Проведемо їх коротку характеристику.

Оскільки, у вибраних виробничих регресійних
моделях F

роз.
>F

табл.
 (F

табл.
=0,89), то з надійністю Р=

0,95 вибрані економетричні моделі продуктив-
ності праці 1-го середньорічного працівника дос-
ліджуваних сільськогосподарських підприємств
можна вважати адекватними вихідним даним, тож
на підставі прийнятих моделей, як зазначалось ра-
ніше, можна проводити подальше прогнозування
цього показника.

Коефіцієнти детермінації досліджуваних і виб-
раних виробничих моделей продуктивності праці
1-го середньорічного працівника є також досить
високими і свідчать про якість виробничих моде-
лей та варіацію результативного показника:

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням рівня
стабільності персоналу Підприємства А, нелінійна
функція Y=8221,18/X+155,86, коефіцієнт детер-
мінації R2=0,86 варіація на 85,78% зумовлена фак-
тором введеним у виробничу регресію;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням коефіцієнта
плинності кадрів Підприємства А, нелінійна функція
Y=0,07X2+157,66, коефіцієнт детермінації R2=0,54 ва-
ріація на 53,50% зумовлена фактором введеним у ви-
робничу регресію;

виробнича функція продуктивності праці 1-го серед-
ньорічного працівника з урахуванням рівня стабільності

Роки 

Продуктивність праці 
1-го середньорічного 

працівника,  
тис. грн, Y 

Теоретичне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

Прогнозне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

2016 149,36 303,63   

2017 254,53 274,04   

2018 327,60 280,26   

2019 319,43 323,14   

2020 344,57 314,07   

2021 354,67 312,20   

2022 353,78 302,30   
2024     399,33 

 

Таблиця 3. Розрахунок теоретичних та прогнозного

значень продуктивності праці 1-го середньорічного

працівника з урахуванням рівня стабільності

персоналу Підприємства А, 2016—2022, 2024 рр.

з використанням нелінійної функції

Y=8221,18/X+155,86

Роки 

Продуктивність праці 

1-го середньорічного 

працівника,  
тис. грн, Y 

Теоретичне значення 
продуктивності праці  

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

Прогнозне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

2016 149,36 247,75   

2017 254,53 214,30   

2018 327,60 313,69   

2019 319,43 333,68   

2020 344,57 284,22   

2021 354,67 342,15   

2022 353,78 368,16   

2024     365,48 

 

Таблиця 4. Розрахунок теоретичних та прогнозного

значень продуктивності праці 1-го середньорічного

працівника з урахуванням коефіцієнта плинності

кадрів Підприємства А, 2016—2022, 2024 рр.

з використанням нелінійної функції

Y=0,07X2+157,66

Роки 

Продуктивність праці 
1-го середньорічного 

працівника,  

тис. грн, Y 

Теоретичне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

Прогнозне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

2016 182,24 270,01   

2017 234,17 346,70   

2018 262,13 345,49   

2019 314,40 222,89   

2020 352,54 240,07   

2021 367,63 218,72   

2022 364,88 236,59   

2024     382,65 

 

Таблиця 5. Розрахунок теоретичних та прогнозного

значень продуктивності праці 1-го середньорічного

працівника з урахуванням рівня стабільності

персоналу Підприємства Б, 2016—2022, 2024 рр.

 з використанням нелінійної функції

Y=0,50X2+476,91
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персоналу Підприємства Б, нелінійна функція
Y=0,50X2+476,91, коефіцієнт детермінації
R2=0,98 варіація на 98,40% зумовлена фактором
введеним у виробничу регресію;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням кое-
фіцієнта плинності кадрів Підприємства Б, не-
лінійна функція Y=0,0033X3+81,06, коефіцієнт де-
термінації R2=0,8207 варіація на 82,07% зумовле-
на фактором введеним у виробничу регресію;

виробнича функція продуктивності праці 1-
го середньорічного працівника з урахуванням
рівня стабільності персоналу Підприємства В,
нелінійна функція Y=53598,27/X-572,80, ко-
ефіцієнт детермінації R2=0,9206 варіація на
92,06% зумовлена фактором введеним у вироб-
ничу регресію;

виробнича функція продуктивності праці 1-го
середньорічного працівника з урахуванням кое-
фіцієнта плинності кадрів Підприємства В, не-
лінійна функція Y=0,0021X3+170,00, коефіцієнт

детермінації R2=0,75 варіація на 74,56% зу-
мовлена фактором введеним у виробничу регре-
сію.

Можна зробити висновок, що дані виробничі
регресійні моделі якісні та вдало вибрані за допо-
могою статистичних коефіцієнтів.

Далі проводимо прогнозування результатив-
ного показника з використанням вибраних якісних
виробничих регресійних моделей.

Слід наголосити, що прогнозні значення рівня
стабільності персоналу та коефіцієнта плинності
кадрів трьох сільськогосподарських підприємств
на 2024 р. були визначені попередньо за допомо-
гою вбудованої статистичної функції TREND, точ-
но розраховує факторні ознаки в динаміці. Їх ви-
користовуємо для прогнозу результативної озна-
ки на 2024 р. Розрахунок теоретичних та прогноз-
ного значень продуктивності праці 1-го середнь-
орічного працівника з урахуванням основних фак-
торів управління персоналом трьох досліджува-
них сільськогосподарських підприємств, 2016—
2022, 2024 рр. з використанням вибраних якісних
регресійних моделей представлено блоком таб-
лиць (табл. 3, 4, 5, 6, 7, 8).

В результаті розрахунків та прогнозування,
спостерігаємо зростання результативної ознаки
продуктивності праці 1-го середньорічного пра-
цівника трьох досліджуваних сільськогосподарсь-
ких підприємств з урахуванням впливу рівня ста-
більності персоналу та коефіцієнта плинності
кадрів. Тобто, як попередньо прогнозними фак-
торними ознаками множинної лінійної регресії

Роки 

Продуктивність праці 
1-го середньорічного 

працівника,  
тис. грн, Y 

Теоретичне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

Прогнозне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

2016 182,24 233,68   

2017 234,17 202,78   

2018 262,13 267,94   

2019 314,40 313,68   

2020 352,54 327,50   

2021 367,63 341,85   

2022 364,88 390,55   

2024     386,80 

 

Таблиця 6. Розрахунок теоретичних

та прогнозного значень продуктивності праці

1-го середньорічного працівника з урахуванням

коефіцієнта плинності кадрів Підприємства Б,

2016—2022, 2024 рр. з використанням нелінійної

функції Y=0,0033X3+81,06

Роки 

Продуктивність праці 
1-го середньорічного 

працівника,  

тис. грн, Y 

Теоретичне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 

працівника,  

тис. грн, Y 

Прогнозне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 

працівника,  

тис. грн, Y 

2016 223,21 303,69   

2017 252,05 269,46   

2018 267,03 291,27   

2019 295,00 284,77   

2020 320,04 277,97   

2021 332,67 310,08   

2022 352,41 310,85   

2024     366,96 

 

Таблиця 7. Розрахунок теоретичних та прогнозного

значень продуктивності праці 1-го середньорічного

працівника з урахуванням рівня стабільності

персоналу Підприємства В, 2016—2022, 2024 рр.

з використанням нелінійної функції

Y=53598,27/X-572,80

Роки 

Продуктивність праці 
1-го середньорічного 

працівника,  

тис. грн, Y 

Теоретичне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника, 

тис. грн, Y 

Прогнозне значення 
продуктивності праці 

1-го середньорічного 
працівника,  

тис. грн, Y 

2016 223,21 257,82   

2017 252,05 251,18   

2018 267,03 244,89   

2019 295,00 325,50   

2020 320,04 297,46   

2021 332,67 322,85   

2022 352,41 342,72   

2024     371,58 

 

Таблиця 8. Розрахунок теоретичних та прогнозного

значень продуктивності праці

1-го середньорічного працівника з урахуванням

коефіцієнта плинності кадрів Підприємства В,

2016—2022, 2024 рр. з використанням нелінійної

функції Y=0,0021X3+170,00

Економіко-математичні методи та моделі 

нелінійні виробничі функції Сільськогосподарське 

підприємство 
множинна виробнича функція 

впливу основних факторів 

управління персоналом 
з урахуванням рівня 

стабільності персоналу 

з урахуванням коефіцієнта 

плинності кадрів 

Підприємство А 451,51 399,33 365,48 

Підприємство Б 434,00 382,65 386,80 

Підприємство В 377,40 366,96 371,58 

 

Таблиця 9. Прогнозні значення продуктивності праці 1-го середньорічного працівника

трьох досліджуваних сільськогосподарських підприємств, 2024 р.
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зазначено, рівень стабільності персоналу зростає, ко-
ефіцієнт плинності кадрів спадає, що може бути пози-
тивним явищем на тлі загальної системи управління пер-
соналом досліджуваних сільськогосподарських
підприємств.

Наприкінці дослідження, аналізу, моделювання
та прогнозування факторних ознак та результатив-
ного показника діяльності та управління системою
суб'єктів господарювання необхідно провести по-
рівняльний аналіз прогнозних значень продуктив-
ності праці 1-го середньорічного працівника трьох
досліджуваних сільськогосподарських підприємств,
2024 р. використаних економіко-математичних ме-
тодів та моделей, зокрема множинної лінійної рег-
ресії та лінійних і нелінійних виробничих функцій
(табл. 9).

Проведене порівняння свідчить про неодноз-
начність отриманих прогнозних значень з використан-
ням різних економіко-математичних методів та моде-
лей, але дозволяє аналізувати та приймати рішення як
в теоретиці, так і в умовах реального суб'єкта госпо-
дарювання, задіявши фахівців та економістів-прак-
тиків.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Підсумовуючи проведене дослідження, слід зазна-
чити, що використання економіко-математичних ме-
тодів та моделей, зокрема теорії ігор, множинної
лінійної регресії та лінійної та нелінійних виробничих
функцій, в моделюванні на суб'єктах різного рівня гос-
подарювання, зокрема в сільськогосподарських
підприємствах, враховуючи особливості управління
персоналом та в цілому ведення виробництва на різних
ділянках, дає позитивний результат в комплексі мож-
ливих комбінацій використання ресурсів та управлінсь-
ких ідей для більш технологічно та економічно ефек-
тивного процесу виробництва на коротко- і довгост-
роковий період.
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REGULATORY FRAMEWORK FOR ATTRACTING AND IMPLEMENTING INVESTMENTS
TO THE ENERGY SECTOR OF UKRAINE

Стаття присвячена аналізу нормативно-правового забезпечення залучення та реалізації інве-
стицій в енергетичний сектор України. Встановлено, що нормативно-правове забезпечення
залучення та реалізації інвестицій в енергетичний сектор України охоплює собою, як акти, що
не містять прямих регламентуючих положень, щодо забезпечення інвестиційної діяльності, про-
те опосередковано регулюють ці відносини (комплексні акти), так і акти, що безпосередньо
регулюють питання, пов'язані з інвестиціями, зокрема і в енергетичний сектор (предметні акти).
Фундаментом системи правових актів, що становлять основу забезпечення залучення та реалі-
зації інвестицій, слугує Конституція. Після неї йдуть Закони України. Підзаконні акти слугують
для уточнення та конкретизації певних статей Конституції України та законодавчих актів, за-
безпечують їх практичне застосування. Регулювання на національному рівні безпосередньо
пов'язане з міжнародним регулюванням інвестиційної діяльності, що тільки підкреслює тісний
взаємозв'язок між внутрішньодержавним і міжнародним — глобальним інвестиційним проце-
сом. Міжнародне регулювання здійснюється шляхом укладення як двосторонніх інвестиційних
угод, так і багатосторонніх інвестиційних договорів, що визначають правила та стандарти інве-
стиційної діяльності.

The article analyses the regulatory framework for attracting and implementing investments
into the energy sector of Ukraine. It is established that the regulatory framework for attracting
and implementing investments in the energy sector of Ukraine includes both acts which do not
contain direct regulatory provisions on ensuring investment activity, but indirectly regulate
these relations (comprehensive acts) and acts which directly regulate issues related to
investments, including in the energy sector (substantive acts). The Constitution serves as the
foundation of the system of legal acts that form the basis for attracting and implementing
investments. It is followed by the Laws of Ukraine. Subordinate legislation serves to clarify and
specify certain articles of the Constitution and legislative acts, and ensure their practical
application. Regulation at the national level is directly related to international regulation of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Консолідоване правове забезпечення інвестицій-
них відносин відіграє провідну роль у розвитку, як
енергетичного сектору, так і економіки України зага-
лом. Визначеність у правовому регулюванні сприяє: по-
перше, адекватному розв'язанню оперативних і дов-
гострокових завдань, що є стрижнем економічної та
соціальної стабільності; по-друге, реалізації прав учас-
ників інвестиційного процесу та досягненню ними при-
ватних цілей і завдань. На противагу цьому, правова
невизначеність і незахищеність прав учасників інвес-
тиційного процесу (здебільшого інвесторів) посилюють
ризики в процесах розроблення й затвердження інве-
стиційних програм та інвестиційних проектів, пере-
шкоджаючи залученню інвестицій в енергетичного сек-
тор України.

investment activity, which only emphasises the close relationship between the domestic and
international, and global investment process. International regulation is carried out through
the conclusion of both bilateral investment agreements and multilateral investment treaties
that define the rules and standards of investment activity. The article provides an in-depth
analysis of the regulatory framework governing investment attraction and implementation in
Ukraine's energy sector. It identifies two key categories within this framework: comprehensive
acts, which indirectly regulate investment activities, and substantive acts, which directly
address investment-related issues, particularly in the energy sector. The foundational
document in this system is the Constitution, followed by Ukrainian laws. Subordinate legislation
plays a crucial role in interpreting and applying constitutional and legislative provisions,
ensuring their practicality. Furthermore, the national regulatory landscape intersects
significantly with international investment regulations, showcasing the interconnectedness of
domestic, international, and global investment processes. This international regulation is
manifested through bilateral investment agreements and multilateral investment treaties, which
establish rules and standards for investment activities on an international scale. These
agreements and treaties play a pivotal role in shaping the environment for investment in
Ukraine's energy sector, emphasizing the country's integration into the broader global
investment landscape.

Ключові слова: нормативно-правовий акт, правове забезпечення, правове регулювання, комплексні акти,
предметні акти, інвестиції, залучення інвестиції, реалізація інвестиції, енергетичний сектор, енергети-
ка.

Key words: regulatory act, legal support, legal regulation, comprehensive acts, substantive acts, investment,
investment attraction, investment implementation, energy sector, energy.

Наукова спільнота акцентує увагу на небезпеці не-
системної правотворчості, необхідності її системати-
зації та вибудовування стабільних правових засад для
інвестиційного середовища. Поширення підзаконних
актів із внутрішніми невідповідностями посилює адмі-
ністративні перепони щодо доступу інвесторів до енер-
гетичного сектору. Існує невизначеність в апробації пра-
вових стандартів для певних ситуацій, що призводить
до дисгармонії у проведенні інвестиційних процедур та
має негативний вплив на енергетичну безпеку держави.
Для реалізації завдання ефективного інвестування в
енергетичний сектор України необхідна ревізія та дета-
лізація чинних правових актів. Існує потреба у вироб-
ленні скоординованої та послідовної юридичної бази,
здатної розв'язати наявні протиріччя та гарантувати пе-
редбачуваність енергетичного ринку для інвесторів. В
ідеалі необхідно розробити уніфікований правовий
простір, який зможе синхронізувати інтереси всіх
суб'єктів інвестиційного процесу і створити надійну базу
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для середньо- і довгострокових інвестицій в енергетич-
ний сектор. До того ж зміцнення інвестиційного сере-
довища вимагає впровадження прозорих інструментів
контролю та моніторингу за інвестиційною активністю,
що передбачає посилення взаємодії між різними відом-
ствами та зміцнення позицій незалежних регулюючих
органів. Оптимізація правового регулювання має суп-
роводжуватися стимулюванням інвестиційних ініціатив,
зокрема через податкові пільги, гранти та субсидії для
реалізації інноваційних проектів в енергетичному сек-
торі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Різним аспектам та проблемам правового регулю-
вання інвестиційної діяльності, в тому числі пов'язаної
з енергетикою, присвятили свої праці: В. Бєсєдін, В. Ва-
калюк, О. Вовчак, П. Гайдуцький, А. Гальчинський,
В. Геєць, Б. Губський, Б. Данилишин, А. Кориневич,
М. Кузьміна, Т. Майорова, А. Пересада, А. Філіпенко,
Т. Харитонова та ін. науковці. Так, основні закони Ук-
раїни, що регламентують інвестиційну діяльність, та
роль Верховної Ради у створенні законодавчої бази у
сфері інвестиційної діяльності було розкрито В. Вака-
люк [1]. Автор обгрунтував доцільність удосконалення
законодавчої бази із запровадження та нормального
функціонування моделі інвестиційного розвитку в Ук-
раїні. В дослідженні А. Кориневич [10] проаналізовано
особливості становлення та розвитку міжнародно-пра-
вового регулювання використання енергетичних ре-
сурсів та міжнародних відносин держав у енергетичній
сфері. Особлива увага присвячена Договору до Енер-
гетичної Хартії як основі багатосторонньої моделі
співробітництва держав у енергетичній сфері. О. Собко
та С. Смерека [21] дослідили діюче законодавства в
сфері енергозбереження, що побудоване на принципах
комплексності та пріоритетності, провели аналіз діючої
практики нормативно-правового забезпечення у сфері
енергозбереження. Автори прийшли до висновку, що
пожвавлення інвестицій у процеси енергозбереження
вимагає впровадження низки інноваційних змін як на за-
конодавчому, так і виконавчому рівнях, а залучення
освітніх і науково-дослідних установ буде підвищувати
їхню якісну складову. М. Кузьміною [11] було виявлено
сучасні тенденції правового регулювання відновлюваль-
ної енергетики в Україні. Авторка прийшла до виснов-
ку, що з метою покращення ситуації та уникнення заг-
рози знищення відновлювальної енергетики в Україні
необхідно створити ефективний механізм правового
регулювання шляхом встановлення податків на викиди,
преференцій для виробників відновлювальної енерге-
тики, обмежень та додаткових зборів на традиційні види
генерації, наприклад, екологічних податків ("зелених"
облігацій, наприклад). Крім того, важливим є подаль-
ший розвиток інститутів спільного, венчурного інвесту-
вання, а також енергетичної кооперації. Також, Т.Зато-
нацька, О. Жилінська та М. Іваницький [22] наголошу-
ють, що для сприяння залученню інвестицій у енерге-
тичний сектор України потрібно не лише законодавче
забезпечення, але й інституційна підтримка, тобто важ-
ливою складовою інвестиційної політики повинно ста-
ти створення інститутів і органів, які б проводили ко-

ординацію діяльності в цій сфері. Д. Затонацький та
С. Леонов [23] вважають, що одним з можливих на-
прямків інвестування в енергетичний сектор України є
використання державно-приватного партнерства, але
наголошують, що законодавча база для цього потре-
бує значного вдосконалення для ефективного викори-
стання цього механізму. Крім того, Д. Затонацький та
ін. [24] підкреслюють, що між інвестиціями та міграцією
існує тісний зв'язок. Це означає, що активне інвестуван-
ня в енергетичний сектор може сприяти зниженню виїз-
ду населення з країни.

Країни світу активно залучають зовнішні інвестиції
до енергетичного сектору, але за рахунок посилення ре-
гулювання намагаються забезпечити національну енер-
гетичну безпеку, про що свідчать дослідження зару-
біжних авторів. Зокрема, М. Раджавурі та К. Гухта [25]
розглянули питання змін у законодавстві окремих країн,
що стосуються ретельної перевірки інвестицій в різні
сектори для забезпечення національної безпеки. Зок-
рема, автори зазначили, що останнім часом все більше
країн включають до обмежень і енергетичний сектор,
тому вони вважають, що буде спостерігатися певне
скорочення іноземних інвестицій в енергетичні ком-
панії. М. Ширазі [26] звернув увагу, що сучасне регу-
лювання в енергетичному секторі стосується розв'язан-
ня так званої "енергетичної трилеми", тобто співвідно-
шення між справедливим розподілом енергетичних ре-
сурсів, енергетичною безпекою та захистом навколиш-
нього середовища. Автор зазначає, що державна по-
літика в енергетичній сфері буде визначати основні
напрямки законодавчого регулювання цього питання.
М. Малдер і Е. Вердман [27] приділили увагу тому фак-
ту, що енергетичний сектор переважно складається з
природних монополій, тому держава повинна регулю-
вати не лише надходження до цього сектору капіталу,
але й тарифи, які встановлюють компанії, для гаранту-
вання національної енергетичної безпеки.

Також, у зарубіжній науковій літературі все більше
уваги приділяється питанням регулювання сектора
відновлюваної або зеленої енергетики. Дослідники на-
голошують, що без уніфікованого законодавчого регу-
лювання цієї сфери виникає багато проблем при інвес-
туванні в цей підсектор. Зокрема, Ф. Бовера та Л. Шіа-
во [28] наголошують, що ЄС цілеспрямовано прямує до
зеленої енергетики, але на шляху досягнення цілей "Зе-
леної Угоди" стоїть відсутність спільного законодавчо-
го регулювання, що ускладнює роботу компаній у цій
сфері. Автори пропонують створити спільний алгоритм
для адаптації національного законодавства для спри-
яння розвитку зеленої енергетики. У свою чергу, А. Чіар-
рета та ін. [29] зосередили свою увагу на регулюванні
сектору відновлюваної енергетики, а також його впли-
ву на волатильність цін на електроенергію на прикладі
Іспанії. Автори наголошують, що на стадії становлення
національного законодавства, тобто його постійних змін
і адаптацій, спостерігається постійна цінова вола-
тильність, що негативно впливає на стабільність у галузі.

Проте, незважаючи на значні наукові здобутки в
зазначеній сфері, ще не всі питання пов'язані з норма-
тивно-правовим забезпеченням залучення та реалізації
інвестицій в енергетичний сектор України, з урахуван-
ням реалій 2022—2023 років, знайшли своє вирішен-
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ня, що зумовлює актуальність даного напряму дослід-
жень.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є дослідження системи нормативно-

правового забезпечення залучення та реалізації інвес-
тицій в енергетичний сектор України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Правові акти, що формують підгрунтя для регулю-
вання інвестиційних процесів в енергетичному секторі,
можна класифікувати на основі різних критеріїв: за
ієрархією нормативності (Конституція України; законо-
давчі акти; підзаконні акти); за сферою дії (акти, що
діють на всій території держави; акти, що діють на рівні
окремих територій); за суб'єктом ухвалення (ухвалені
державними органами; ухвалені органами місцевого са-
моврядування; ухвалені посадовими особами); за ціля-
ми і функціями (акти, що встановлюють загальні прави-
ла поведінки; акти, спрямовані на конкретні правовідно-
сини); за часом дії (акти, які не мають обмеженого стро-
ку дії; акти, які діють упродовж визначеного часу); за
ступенем деталізації (основоположні (концептуальні)
акти; акти, що уточнюють (деталізують) основні поло-
ження) та ін. Водночас найбільш важливою є класифі-
кація правових актів за завданнями та обсягом регулю-
вання у сфері інвестиційної діяльності, що дає змогу
виявити та оптимізувати нормативну структуру, спрямо-
вану на врегулювання інвестиційного поля, виокремити
специфічні правові інструменти, орієнтовані на підтрим-
ку та розвиток інвестиційних ініціатив в енергетичному
секторі. З цього погляду, на нашу думку, всі правові
акти, що стосуються залучення та реалізації інвестицій
в енергетичний сектор України, можна поділити на: ком-
плексні правові акти та предметні правові акти.

До першої групи правових актів (комплексні) нале-
жать: Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/
96-ВР, Земельний кодекс України від 25.10.2001 р.
№ 2768-III, Цивільний кодекс України від 16.01.2003 р.
№ 435-IV, Господарський кодекс України від 16.01.2003 р.
№ 436-IV, Податковий кодекс України від 02.12.2010 р.
№ 2755-VI, Митний кодекс України від 13.03.2012 р.
№ 4495-VI, Про зовнішньоекономічну діяльність: Закон
України від 16.04.1991 р. № 959-XII, Про державне ре-
гулювання ринків капіталу та організованих товарних
ринків: Закон України від 30.10.1996 р. № 448/96-ВР,
Про спеціальний режим інноваційної діяльності техно-
логічних парків: Закон України від 16.07.1999 р. № 991-
XIV, Про угоди про розподіл продукції: Закон України
від 14.09.1999 р. № 1039-XIV, Про усунення дискримі-
нації в оподаткуванні суб'єктів господарювання, ство-
рених з використанням майна та коштів вітчизняного
походження: Закон України від 17.02.2000 р. № 1457-
III,  Про природні монополії: Закон України від
20.04.2000 р. № 1682-III, Про захист економічної конку-
ренції: Закон України від 11.01.2001 р. № 2210-III, Про
інноваційну діяльність: Закон України від 04.07.2002 р.
№ 40-IV, Про альтернативні джерела енергії: Закон Ук-
раїни від 20.02.2003 р. № 555-IV, Про транскордонне
співробітництво: Закон України від 24.06.2004 р.
№ 1861-IV, Про ринки капіталу та організовані товарні

ринки: Закон України від 23.02.2006 р. № 3480-IV, Про
холдингові компанії в Україні: Закон України від
15.03.2006 р. № 3528-IV, Про державно-приватне парт-
нерство: Закон України від 01.07.2010 р. № 2404-VI, Про
індустріальні парки: Закон України від 21.06.2012 р.
№ 5018-VI, Про засади державної регіональної політи-
ки: Закон України від 05.02.2015 р. № 156-VIII, Про то-
вариства з обмеженою та додатковою відповідальністю:
Закон України від 06.02.2018 р. № 2275-VIII, Про валю-
ту і валютні операції: Закон України від 21.06.2018 р.
№ 2473-VIII, Про концесію: Закон України від 03.10.2019 р.
№ 155-IX, Про фінансовий лізинг: Закон України від
04.02.2021 р. № 1201-IX, Про енергетичну ефективність:
Закон України від 21.10.2021 р. № 1818-IX, Про акціо-
нерні товариства: Закон України від 27.07.2022 р.
№ 2465-IX, Про Стратегію сталого розвитку "Україна-
2020": Указ Президента України від 12.01.2015 р. № 5/
2015, Про Комплексну державну програму енергозбе-
реження України: Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 05.02.1997 р. № 148, Про схвалення Концепції
створення індустріальних (промислових) парків: Розпо-
рядження Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 р.
№ 447-р та ін.

До законів, які належать до першої групи правових
актів, тобто мають предметне відношення до залучення
та реалізації інвестицій в енергетичний сектор, насам-
перед відноситься Закон України "Про інвестиційну
діяльність" від 18.09.1991 р. № 1560-XII [13]. Закон ста-
вить базові правові умови інвестиційної діяльності на
території країни. Його нормами передбачаються рівні
права, гарантії та захист власності для всіх інвесторів,
як вітчизняних, так і іноземних. Закон акцентує увагу
на важливості розвитку міжнародної економічної взає-
модії та глибокої інтеграції України у світову економі-
ку. Він був покликаний сприяти розширенню економіч-
них зв'язків, залученню іноземних інвестицій, а також
участі українських підприємств та організацій у міжна-
родних інвестиційних програмах і проектах. Аналіз по-
казав, що Закон України "Про інвестиційну діяльність"
заклав дієве підгрунтя для прискорення інвестиційних
потоків, оптимізації використання ресурсів і впровад-
ження інновацій у ключових секторах, що в сукупності
сприяло підвищенню конкурентоспроможності націо-
нальної економіки, яка відмовилася "від плановості".
Загалом ухвалення цього акта сприяло нарощуванню
інвестиційної активності, спрямованої на стимулюван-
ня економічного зростання та підвищення ефективності
супутніх цьому зростанню процесів на зорі незалежності
України.

Додаткові можливості для розвитку інвестиційної
сфери надав Закон України "Про захист іноземних інве-
стицій на Україні" від 10.09.1991 р. № 1540а-XII [12].
Цим актом було узаконено діяльність іноземних інвес-
торів в Україні, гарантовано захист їхніх інвестицій, а в
разі непередбачуваних обставин, пов'язаних із реквізи-
цією, — адекватну та ефективну компенсацію. Допов-
ненням до зазначеного акту є Закон України "Про ре-
жим іноземного інвестування" від 19.03.1996 р. № 93/
96-ВР [14]. Закон встановив конкретні умови для
здійснення іноземної інвестиційної діяльності на ук-
раїнській території, орієнтуючись на стратегічні цілі,
основоположні принципи та ключові положення, закріп-
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лені в Законі України "Про інвестиційну діяльність". Він
запровадив чіткі рамки для іноземних інвесторів, виз-
начив їхні права та обов'язки, а також механізми захис-
ту іноземного капіталу, зокрема процедури для розв'я-
зання можливих інвестиційних спорів. Ба більше, закон
окреслив необхідність створення стимулюючого та при-
вабливого інвестиційного середовища, включно з
пільговим режимом інвестиційної та іншої господарсь-
кої діяльності, гарантіями прав власності та прозорими
правилами для здійснення бізнес-діяльності.

На залучення інвестицій безпосередньо в енергетич-
ний сектор України позитивний вплив мав Закон України
"Про державну підтримку інвестиційних проектів із знач-
ними інвестиціями в Україні" від 17.12.2020 р. № 1116-
IX. Закон визначив організаційні, правові та фінансові
засади державної підтримки інвестиційних проектів з
метою створення сприятливих умов для залучення в
Україну значних інвестицій (внутрішніх і зовнішніх),
створення нових робочих місць, стимулювання еконо-
мічного розвитку регіонів та зростання конкурентосп-
роможності економіки України [15]. Документ деталі-
зував умови та механізми, за якими держава забезпе-
чує підтримку інвестиційних проектів із значними інвес-
тиціями, включно з обсягом наданої допомоги. Також
було визначено умови та критерії відбору та реалізації
інвестиційних проектів, які можуть розраховувати на
державну підтримку.

До другої групи правових актів, спеціально орієн-
тованих на регламентацію правового режиму залучен-
ня та реалізації інвестицій або її конкретних організац-
ійних і правових форм ми також віднесли: Про внесен-
ня змін до деяких законів України з метою усунення
випадків ухилення окремих підприємств, створених за
участю іноземних інвесторів, від сплати податків, зборів
(обов'язкових платежів): Закон України від 20.12.2001 р.
№ 2899-III, Про інститути спільного інвестування: Закон
України від 05.07.2012 р. № 5080-VI та деякі інші зако-
нодавчі акти. Кожен із перерахованих вище правових
актів певною мірою підпорядкований досягненню цілі
щодо забезпечення залучення та реалізації інвестицій
в енергетичний сектор України.

Наступний рівень регулювання становлять підза-
конні акти, основна роль яких полягає у запровадженні
відповідних механізмів залучення та реалізації інвес-
тицій. Дані акти мають важливе значення для безпере-
бійного забезпечення економіки України інвестиційним
капіталом. Ці нормативні документи цілеспрямовано
поглиблюють і доповнюють регулювання інвестиційної
діяльності, адаптуючи його до поточних умов і потреб
держави. Так, Кабінет Міністрів України видає поста-
нови та розпорядження, де, зазвичай, постанови мають
первинний, а розпорядження — вторинний, управлінсь-
кий характер. Особлива роль серед підзаконних актів
належить Енергетичній стратегії України на період до
2050 року, схваленої Розпорядженням Кабінету
Міністрів України від 21.04.2023 р. № 373-р [17]. Енер-
гетична стратегія визначає цілі, завдання та механізми
виведення енергетичного сектору України на принципо-
во новий, якісний рівень розвитку. Насамперед, вона
спрямована на вирішення проблем енергетичної безпе-
ки під час дії воєнного стану та у відбудовний період
після закінчення воєнних дій. Саме Енергетична страте-

гія, на нашу думку, має виступати найвищим норматив-
ним актом та окреслювати реальні плани щодо забез-
печення залучення та реалізації інвестицій в енергетич-
ний сектор України.

Підзаконні акти слугують для уточнення та конкре-
тизації певних статей Конституції України та законів,
забезпечуючи їх практичне застосування. Серед усіх
підзаконних актів, що мають відношення до норматив-
но-правового забезпечення залучення та реалізації інве-
стицій в енергетичний сектор України, нами було виок-
ремлено наступні: Про план першочергових заходів у
сфері інвестиційної діяльності: Указ Президента Украї-
ни від 10.04.2006 р. № 300/2006, Про схвалення Про-
грами "Інвестиційний імідж України": Розпорядження
Кабінету Міністрів України від 17.08.2002 р. № 477-р,
Про затвердження Положення про порядок державної
реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвести-
ційну діяльність за участю іноземного інвестора: Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 30.01.1997 р. № 112,
Про затвердження Програми розвитку інвестиційної та
інноваційної діяльності в Україні: Постанова Кабінету
Міністрів України від 02.02.2011 р. № 389, Про затвер-
дження Порядку відбору інвестиційних проектів, для
реалізації яких надається державна підтримка: Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 13.11.2013 р. № 835,
Деякі питання управління державними інвестиціями:
Постанова Кабінету Міністрів України від 22.07.2015 р.
№ 571, Про запровадження гарантій походження елек-
тричної енергії, виробленої з відновлюваних джерел
енергії: Постанова Кабінету Міністрів України від
27.02.2024 р. № 227, Про затвердження Порядку фор-
мування інвестиційних програм ліцензіатів з виробниц-
тва електричної та теплової енергії на теплоелектроцен-
тралях та когенераційних установках: Постанова Націо-
нальної комісії, що здійснює державне регулювання у
сферах енергетики та комунальних послуг від
15.10.2015 р. № 2585, Про затвердження Порядку роз-
роблення, погодження, затвердження та виконання
інвестиційних програм суб'єктів господарювання у сфері
теплопостачання: Постанова Національної комісії, що
здійснює державне регулювання у сферах енергетики
та комунальних послуг від 31.08.2017 р. № 1059, Про
затвердження Порядку розроблення, погодження та
затвердження інвестиційних програм (інвестиційних
проектів) суб'єктів господарювання у сфері централізо-
ваного водопостачання та централізованого водовідве-
дення, ліцензування діяльності яких здійснюється На-
ціональною комісією, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних послуг: По-
станова Національної комісії, що здійснює державне
регулювання у сферах енергетики та комунальних по-
слуг від 14.09.2017 р. № 1131, Про затвердження По-
рядку розроблення та подання на затвердження планів
розвитку систем розподілу та інвестиційних програм
операторів систем розподілу: Постанова Національної
комісії, що здійснює державне регулювання у сферах
енергетики та комунальних послуг від 04.09.2018 р.
№ 955, Про затвердження порядків розроблення, по-
годження та затвердження інвестиційних програм
суб'єктів господарювання у сферах теплопостачання,
централізованого водопостачання та водовідведення,
ліцензування діяльності яких здійснюють Рада міністрів
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Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Се-
вастопольська міські державні адміністрації: Наказ
Міністерства розвитку громад, територій та інфраструк-
тури України від 19.08.2020 р. № 191 та ін.

Регулювання на національному рівні безпосередньо
пов'язане з міжнародним регулюванням інвестиційної
діяльності, що лише підкреслює тісний взаємозв'язок
між внутрішньодержавним і міжнародним — глобаль-
ним інвестиційним процесом. На додаток до національ-
ного інвестиційного законодавства, міжнародне інвес-
тиційне регулювання здійснюється шляхом укладення,
як двосторонніх інвестиційних угод, так і багатосто-
ронніх інвестиційних договорів, які встановлюють пра-
вила та стандарти для іноземних інвестицій. Нагадає-
мо, що відповідно до ст. 9 Конституції України чинні
міжнародні договори, згода на обов'язковість яких на-
дана Верховною Радою України, є частиною національ-
ного законодавства України [9]. Якщо міжнародним
договором України встановлені інші правила, ніж ті, що
передбачені законодавством України про іноземні інве-
стиції, застосовуються правила міжнародного догово-
ру (ст. 6 Закону України "Про режим іноземного інвес-
тування" [14]). Як ми бачимо, норми міжнародних до-
говорів мають пріоритет перед нормами внутрішнього
законодавства. Вони слугують юридичним підгрунтям
для забезпечення захисту та заохочення іноземних інве-
стицій, надаючи гарантії від необгрунтованого втручан-
ня, дискримінації та можливої націоналізації у зв'язку з
мінливою політичною ситуацією всередині країни.

Міжнародні договори, що належать до інвестицій-
них, включають у себе широкий спектр документів, спря-
мованих на регулювання інвестиційних відносин, захист
прав інвесторів і врегулювання спорів. Прикладом ба-
гатосторонніх договорів є:

Конвенція про визнання і виконання іноземних ар-
бітражних рішень від 10.06.1958 р. [7] (набула чинності
для України 10 січня 1961 року). Положення Конвенції
спрямовані на полегшення міжнародної торгівлі та інве-
стицій шляхом встановлення загальновизнаного меха-
нізму щодо визнання та виконання арбітражних рішень
за межами країни, в якій вони були винесені. Цей доку-
мент відіграє ключову роль у міжнародному комерцій-
ному арбітражі, оскільки він зобов'язує держав-учас-
ниць визнавати та приводити у виконання арбітражні
рішення, винесені в країнах-підписантах Конвенції,
мінімізуючи можливості затримки виконання рішень.
Конвенція встановлює критерії, які мають бути виконані
для того, щоб арбітражне рішення могло бути визнане
та виконане в іншій країні, а також визначає обмеже-
ний перелік підстав, за якими виконання може бути
відхилено. Такий підхід сприяє міжнародному ділово-
му співробітництву та наділяє інвесторів, які беруть
участь у міжнародній економічній діяльності, юридич-
ною впевненістю.

Європейська конвенція про зовнішньоторговельний
арбітраж від 21.04.1961 р. [6] (набула чинності для Ук-
раїни 7 січня 1964 року). Конвенція спрямована на уні-
фікацію і поліпшення процедур міжнародного торгово-
го арбітражу в європейських країнах. Документ забез-
печує узгоджений підхід до проведення арбітражних
розглядів, пов'язаних із зовнішньоторговельними спо-
рами, і встановлює загальні стандарти для визнання та

виконання арбітражних рішень між країнами-підписан-
тами. Конвенція сприяє створенню передбачуваного та
ефективного правового середовища для розв'язання
комерційних спорів через арбітраж, що особливо важ-
ливо для зміцнення міжнародних торговельних відно-
син і стимулювання інвестиційної діяльності в Європі.
Вона також спрямована: на зменшення юридичних пе-
решкод, що можуть виникнути під час міжнародного
арбітражу; на підтримання використання арбітражу як
ефективного та нейтрального способу для вирішення
транскордонних спорів.

Конвенція про порядок вирішення інвестиційних
спорів між державами та іноземними особами від
18.05.1965 р. [8] (ратифіковано Законом України "Про
ратифікацію Конвенції про порядок вирішення інвести-
ційних спорів між державами та іноземними особами"
від 16.03.2000 р. № 1547-III). Положення Конвенції спря-
мовані на надання інституційного та процедурного
підгрунтя для міжнародного арбітражу та вирішення
спорів, що виникають між іноземними інвесторами та
державами. Основною метою документа є полегшення
вирішення інвестиційних спорів без необхідності звер-
нення до національних судових інстанцій, що сприяє
створенню більш сприятливого та передбачуваного се-
редовища для залучення міжнародних інвестицій. Кон-
венція встановлює процедури та правила для арбітра-
жу, гарантуючи, що спори розглядаються незалежно та
неупереджено. Документом передбачено механізм роз-
гляду спорів, у якому арбітри обираються як сторона-
ми спору, так і Міжнародним центром по врегулюванню
інвестиційних спорів (International Center for Settlement
of Investment Disputes, ICSID), якщо сторони не можуть
дійти згоди про вибір арбітрів. Рішення, ухвалені відпо-
відно до Конвенції, є обов'язковими для сторін і мають
високий ступінь виконуваності на міжнародному рівні.

Європейська енергетична хартія від 17.12.1991 р. [5]
(набула чинності для України 17 грудня 1991 року). Хар-
тія являє собою декларацію принципів, спрямованих на
зміцнення співробітництва в галузі енергетики між краї-
нами Європи та іншими зацікавленими державами. До-
кумент ставить собі за мету створення надійної та про-
зорої основи для енергетичного співробітництва, спри-
яючи тим самим розвитку ефективного енергетичного
ринку. Хартія охоплює широкий спектр питань, включ-
но із захистом інвестицій в енергетичному секторі, поліп-
шенням енергоефективності, забезпеченням надійності
транскордонного транспортування енергоресурсів і
підтримкою концепція екологічно сталого розвитку в
енергетичній галузі. Документ послужив основою для
розроблення Договору до Енергетичної Хартії та Зак-
лючного акту до неї від 17.12.1994 р. [4] (ратифіковано
Законом України "Про ратифікацію Договору до Енер-
гетичної Хартії та Протоколу до Енергетичної Хартії з
питань енергетичної ефективності і суміжних екологіч-
них аспектів" від 06.02.1998 р. № 89/98-ВР), прийня-
тих пізніше для реалізації принципів, закладених у Євро-
пейській енергетичній хартії.

Наведені вище та інші багатосторонні міжнародні
договори відіграють ключову роль у забезпеченні ста-
більного та передбачуваного правового поля для зару-
біжних інвесторів, що вкладають власні капітали в енер-
гетичний сектор України. Що ж до двосторонніх інвес-
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тиційних договорів (Bilateral investment treaties, BIT), то
вони є формалізованими міжнародними угодами, що
укладаються між двома країнами і мають на меті вста-
новлення правового підгрунтя щодо умов приватного
іноземного інвестування громадянами однієї держави
в іншій державі. Ці угоди забезпечують юридичні га-
рантії та захист іноземних інвесторів, сприяючи тим са-
мим прозорості, стабільності та передбачуваності інве-
стиційного середовища двох держав. BIT нав'язують
умови і стандарти, що обмежують можливості прийма-
ючої держави зловживати внутрішнім регулюванням
інвестиційної діяльності. Укладаючи двосторонні інве-
стиційні договори, країни прагнуть створити сприятливі
умови для залучення приватного іноземного капіталу,
визначаючи інструментарій і механізми, що використо-
вуватимуться в інвестиційному середовищі. Аналіз по-
казав, що норми багатосторонніх міжнародних дого-
ворів не тільки не суперечать положенням двосторонніх
інвестиційних договорів, а отримують у них своє логіч-
не продовження і конкретизацію. На сьогоднішній день
чинними залишаються 73 двосторонні інвестиційні уго-
ди, укладені Україною з різними країнами світу, один
договір вважається таким, що припинив свою дію.

Така багаторівнева інтеграція України в міжнарод-
ний правовий простір забезпечує захист і підтримку інве-
стиційних потоків, сприяє створенню стабільного та пе-
редбачуваного інвестиційного клімату. Це, своєю чер-
гою, підвищує довіру міжнародних інвесторів і сприяє
розвитку енергетичного сектору країни. У цьому кон-
тексті актуальним залишається подальший розвиток
інвестиційного законодавства України з урахуванням
світових та європейських тенденцій. Розуміючи це,
вітчизняний законодавець продовжує системно працю-
вати над підвищенням інвестиційної привабливості ук-
раїнської юрисдикції.

Незважаючи на складну внутрішньополітичну ситу-
ацію, ведеться планомірна законотворча робота, спря-
мована на залучення інвестицій в енергетичний сектор
України. Так, одним із проявів тенденції державної інве-
стиційної політики, націленої на залучення інвестицій в
енергетичний сектор, є Проект Закону про здійснення
іноземних інвестицій у суб'єкти господарювання, що
мають стратегічне значення для національної безпеки
України від 03.02.2021 р. № 5011 [18]. Його пріоритет-
на мета — вдосконалення порядку здійснення інозем-
них інвестицій у суб'єкти господарювання, що мають
стратегічне значення для національної безпеки Украї-
ни, та визначення порядку проведення оцінки впливу
таких інвестицій на національну безпеку України. У зап-
ропонованому проекті розглядається ініціатива щодо
запровадження в Україні комплексної системи для оці-
нки впливу іноземних інвестицій на національну безпе-
ку країни, якої наразі не існує. Ця система призначена
для аналізу потенційних ризиків і наслідків, які іноземні
інвестиції можуть становити для стратегічно важливих
секторів економіки, зокрема енергетичного, оборонної
промисловості та інших ключових аспектів державної
безпеки України. Запровадження такої системи має на
меті не лише ідентифікувати та мінімізувати можливі
загрози, а й створити впорядкований та прозорий про-
цес для іноземних інвесторів, сприяючи тим самим інве-
стиційній привабливості країни за одночасного забез-

печення захисту національних інтересів. В умовах деф-
іциту інвестиційних ресурсів проект був позитивно оці-
нений практиками та представниками наукової спільно-
ти. Сам законопроект 7 вересня 2021 року було знято з
розгляду, але очікується, що в найближчому майбутнь-
ому до Верховної Ради України буде представлений
його оновлений варіант.

Наступним актом, на якому варто акцентувати увагу
є Проект Закону про проекти національного інтересу у
сфері енергетики від 22.03.2023 р. № 9138 [20]. У зап-
ропонованому законопроекті закладено комплексні
заходи для визначення правових, економічних та орган-
ізаційних засад державної політики, спрямованої на
підтримку регіональних інвестицій в енергетичний сек-
тор. Вони включають у себе розробку та реалізацію
важливих проектів у галузі енергетики, які відповідають
національним інтересам, та охоплюють широкий перелік
об'єктів енергетичної інфраструктури. Законопроект
спрямований на оптимізацію процедур видачі дозволів,
зміцнення взаємодії з громадськістю, а також на вста-
новлення прозорих механізмів для транскордонного
розподілу витрат і заохочення інвестиційних проектів,
що мають стратегічне значення для енергетики Украї-
ни. До того ж законопроект ставить собі за мету забез-
печити юридичну та економічну підтримку для проектів,
що сприяють зміцненню та модернізації енергетичної
інфраструктури, полегшуючи тим самим залучення інве-
стицій та сприяючи енергетичній безпеці країни. Перед-
бачається також посилення гарантій для інвесторів шля-
хом мінімізації ризиків, пов'язаних із реалізацією вели-
комасштабних енергетичних проектів, що, своєю чер-
гою, повинно стимулювати збільшення капіталовкла-
день у цей ключовий сектор економіки. Вважаємо, що
своєчасне ухвалення законопроекту сприятиме створен-
ню сприятливого правового та економічного середови-
ща для розвитку енергетичного сектору України та його
подальшої інтеграції в енергетичну систему ЄС.

У серпні 2023 року до Верховної Ради України було
внесено Проект Закону про внесення змін до деяких
законодавчих актів України для залучення інвестицій
з метою швидкої відбудови України № 9627, який
без затримок був розглянутий, схвалений і в лютому
2024 року підписаний Президентом України. Закон роз-
роблено з метою створення сприятливих умов для реа-
лізації інвестиційних проектів з будівництва об'єктів про-
мисловості та енергетики, спрямованих на відновлення
економіки України під час дії воєнного стану та у відбу-
довний період після закінчення воєнних дій [19]. Для
реалізації зазначеної мети передбачено спрощення по-
рядку встановлення та зміни цільового призначення зе-
мельних ділянок.

Швидкість законодавчої ініціативи свідчить про го-
стру необхідність і про намір держави досягти показ-
ників закладених в Енергетичній стратегії України на
період до 2050 року. Так, одним із ключових напрямків
розвитку енергетичного сектору, визначених Енергетич-
ною стратегією України та над якими активно працює
Міністерство енергетики України, є відновлювані дже-
рела енергії (ВДЕ). Зокрема, в 2023 році було розроб-
лено та ухвалено Закон України "Про внесення змін до
деяких законів України щодо відновлення та "зеленої"
трансформації енергетичної системи України" від
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30.06.2023 р. № 3220-IX [16]. Закон передбачає новий
підхід до підтримки відновлюваних джерел енергії, з
орієнтацією на ринкові механізми і залучення інвестицій
у галузь. На початку 2024 року вже розроблено клю-
чові акти щодо розподілу квот на встановлення потуж-
ностей ВДЕ за аукціонним механізмом і Порядок видачі,
обігу та погашення гарантій походження електричної
енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії.
Ведеться активна робота зі створення реєстру гарантій
походження енергії, для підтвердження того, що певна
кількість електроенергії була вироблена з відновлюва-
них джерел. Розробка має ключове значення для
зміцнення довіри та підвищення прозорості у сфері
відновлюваних джерел енергії, що, своєю чергою, збуд-
жує інтерес в зарубіжних інвесторів, пожвавлює рух
капіталу в зазначеній сфері. Наявність такого реєстру
повинно оказати позитивний вплив на забезпечення ви-
конання Україною міжнародних зобов'язань у галузі
енергетики та екології, прискорюючи перехід до "зеле-
ної енергетики".

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Під час проведеного дослідження ми дійшли виснов-
ку, що правова база, яка стосується забезпечення за-
лучення та реалізації інвестицій в енергетичний сектор
України, є важливим елементом інвестиційного права
України. Нормативно-правове забезпечення залучення
та реалізації інвестицій в енергетичний сектор України
охоплює собою, як акти, що не містять прямих регла-
ментуючих положень, щодо забезпечення інвестиційної
діяльності, проте опосередковано регулюють ці відно-
сини (комплексні акти), так і акти, що безпосередньо
регулюють питання, пов'язані з інвестиціями, зокрема і
в енергетичний сектор (предметні акти). Комплексні акти
можуть містити в собі не тільки закони, а й підзаконні
акти, які мають універсальний характер і встановлюють
базові принципи, загальні положення, що тією чи іншою
мірою впливають на діяльність вітчизняних і зарубіж-
них інвесторів. Предметні акти, ними теж можуть бути
як закони, так і підзаконні акти, спеціально орієнтовані
на регламентацію правового режиму залучення та реа-
лізації інвестицій або її конкретних організаційних і пра-
вових форм. Фундаментом системи правових актів, що
становлять основу забезпечення залучення та реалізації
інвестицій, слугує Конституція. Після неї йдуть Закони
України: Про інвестиційну діяльність, Про захист інозем-
них інвестицій на Україні, Про режим іноземного інвес-
тування, Про державну підтримку інвестиційних проектів
із значними інвестиціями в Україні та ін. Підзаконні акти
слугують для уточнення та конкретизації певних статей
Конституції України та законодавчих актів, забезпечу-
ють їх практичне застосування. Регулювання на націо-
нальному рівні безпосередньо пов'язане з міжнародним
регулюванням інвестиційної діяльності, що тільки
підкреслює тісний взаємозв'язок між внутрішньодер-
жавним і міжнародним — глобальним інвестиційним
процесом. Міжнародне регулювання здійснюється шля-
хом укладення як двосторонніх інвестиційних угод, так
і багатосторонніх інвестиційних договорів, що визнача-
ють правила та стандарти інвестиційної діяльності.

Отже, на сьогоднішній день нормативно-правова
основа забезпечення залучення та реалізації інвестицій
в енергетичний сектор представлена розгалуженою
мережею вітчизняних і міжнародних норм різної юри-
дичної сили та спрямованості, і яка у своїй сукупній
єдності забезпечує комплексне функціонування всієї
системи інвестиційної діяльності, пов'язаної з енерге-
тикою, починаючи від розробки інвестиційних програм
та проектів і закінчуючи їх реалізацією. Проте, незва-
жаючи на розгалужену правову базу, окремі акти є зас-
тарілими і відсталими від сучасних тенденцій, містять
розбіжності і суперечності, що актуалізує необхідність
її оновлення.

Здійснення правового забезпечення залучення та
реалізації інвестицій в енергетичний сектор має бути
сфокусовано на таких пріоритетах:

1. Розробка та ухвалення правових актів, спеціаль-
но націлених на енергетичний сектор, які відображають
інтереси всіх учасників інвестиційного процесу: від дер-
жавних органів до приватних інвесторів. Акти мають
забезпечувати чітку та прозору правову основу для інве-
стицій, сприяючи вдосконаленню інвестиційного кліма-
ту, а також враховувати глобальні тенденції та виклики
у сфері енергетики.

2. Інтеграція України в міжнародний енергетичний
простір. Включає в себе подальшу гармонізацію націо-
нального законодавства з міжнародними та європейсь-
кими правовими стандартами. Такий підхід сприятиме
співпраці з міжнародними партнерами та інвесторами в
енергетичній сфері, а також допоможе залучити суттєві
зовнішні інвестиції для реалізації великих енергетичних
проектів (наприклад, в атомній енергетиці).

3. Адаптація законодавства до сучасних вимог та
інновацій в енергетиці. В умовах швидкого розвитку тех-
нологій та переходу до альтернативних джерел енергії
важливо забезпечити постійне оновлення та модерні-
зацію законодавчого поля. Включає в себе створення
стимулів для інноваційних проектів, посилення заходів
щодо захисту інвестицій та спрощення процедур для
реалізації інвестиційних проектів в енергетичному сек-
торі.
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В даній статті розглянуто оцінку ефективності управління підприємством у контексті реалі-
зації стратегії інвестиційної політики. Доведено, що у системі забезпечення ефективного фун-
кціонування підприємства інвестиції відіграють важливу роль. Практичне здійснення інвестицій
забезпечується інвестиційною діяльністю підприємства, що є одним із самостійних видів його
господарчої діяльності і найважливішою формою реалізації його економічних інтересів. Інвес-
тиційна діяльність підприємства являє собою послідовний процес пошуку необхідних інвести-
ційних ресурсів, вибору ефективних об'єктів інвестування, формування збалансованої за об-
раними параметрами інвестиційної програми і забезпечення її реалізації. Для інвестиційної
діяльності підприємства характерні такі основні особливості: головна конфігурація забезпе-
чення зростання операційної діяльності підприємства, щодо її цілей і завдань є взаємопідпо-
рядкованою; форми і методи інвестиційної діяльності набагато менше залежать від галузевих
особливостей підприємства, ніж операційна його діяльність; обсяги інвестиційної діяльності
підприємства істоти нерівномірні за окремими періодами; інвестиційний прибуток підприєм-
ства у процесі його інвестиційної діяльності формується звичайно зі значним "кроком запізню-
вання"; інвестиційна діяльність формує особливий самостійний вид грошових потоків підприє-
мства, що істотно відрізняються в окремі періоди за своєю спрямованістю; інвестиційній діяль-
ності підприємства властиві специфічні види ризиків, що об'єднуються поняттям "інвестицій-
ний ризик"; найважливішим вимірювачем обсягу інвестиційної діяльності, що характеризує тем-
пи економічного розвитку підприємства, виступає показник його чистих інвестицій. Підсумо-
вуючи проведене дослідження, слід зазначити, що існує можливість досліджуваним перероб-
ним підприємствам користуватися запропонованим розрахунком та порівнювати, аналізувати
і моделювати, а в наступному періоді і прогнозувати показники інвестиційного потенціалу та
безпеки, зокрема у період відновлення та модернізації агропродовольчої сфери, із викорис-
танням вагових коефіцієнтів оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестицій-
ної політики.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У системі забезпечення ефективного функціонуван-
ня підприємства інвестиції відіграють важливу роль. Ре-
алізація інвестицій — найважливіша умова вирішення
практично всіх стратегічних і значної частини потоко-
вих завдань розвитку і забезпечення ефективної діяль-
ності підприємства. Практичне здійснення інвестицій за-
безпечується інвестиційною діяльністю підприємства,
що є одним із самостійних видів його господарчої діяль-
ності і найважливішою формою реалізації його еконо-
мічних інтересів. Інвестиційна діяльність підприємства
являє собою послідовний процес пошуку необхідних
інвестиційних ресурсів, вибору ефективних об'єктів
(інструментів) інвестування, формування збалансованої
за обраними параметрами інвестиційної програми (інве-
стиційного портфеля) і забезпечення її реалізації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО
РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ
СПИРАЄТЬСЯ АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ
ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН
ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ
ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Для інвестиційної діяльності підприємства харак-
терні такі основні особливості:

This article examines the assessment of the effectiveness of enterprise management in the context of
the implementation of the investment policy strategy. It has been proven that investments play an important
role in the system of ensuring the effective functioning of the enterprise. The practical implementation of
investments is ensured by the investment activity of the enterprise, which is one of the independent types
of its economic activity and the most important form of realization of its economic interests. The investment
activity of the enterprise is a consistent process of finding the necessary investment resources, choosing
effective investment objects, forming a balanced investment program according to the selected parameters
and ensuring its implementation. The following main features are characteristic of the enterprise's
investment activity: the main configuration of ensuring the growth of the enterprise's operational activity,
in relation to its goals and objectives, is mutually subordinate; the forms and methods of investment activity
depend much less on the industry specifics of the enterprise than its operational activity; the volume of
investment activity of the entity is uneven in individual periods; the investment profit of the enterprise in the
process of its investment activity is usually formed with a significant "lag step"; investment activity forms a
special independent type of cash flows of the enterprise, which differ significantly in individual periods in
terms of their orientation; the investment activity of the enterprise is characterized by specific types of
risks, united by the concept of "investment risk"; the most important measure of the volume of investment
activity, which characterizes the rate of economic development of the enterprise, is the indicator of its net
investment. Summarizing the conducted research, it should be noted that there is an opportunity for the
researched processing enterprises to use the proposed calculation and compare, analyze and model, and
in the next period to forecast indicators of investment potential and safety, in particular during the period
of restoration and modernization of the agro-food sector, using the weighting coefficients of the evaluation
of efficiency management in the context of investment policy implementation.

Ключові слова: управління, підприємство, стратегія, інвестиційна політика, оцінка ефективності,
відновлення, модернізація.

Key words: management, enterprise, strategy, investment policy, performance evaluation, restoration,
modernization.

головна конфігурація забезпечення зростання опе-
раційної діяльності підприємства, щодо її цілей і зав-
дань є підпорядкованою: забезпеченням зростання опе-
раційних доходів за рахунок збільшення обсягу вироб-
ничо-збутової діяльності (будівництва нових філій при
впровадженні на інші регіональні ринки; розширення
обсягу реалізації продукції за рахунок інвестування в
нові виробництва тощо), забезпеченням зниження пи-
томих операційних витрат (своєчасна заміна фізично
зношеного устаткування; відновлення морально заста-
рілих виробничих основних засобів і нематеріальних
активів тощо);

форми і методи інвестиційної діяльності набагато
менше залежать від галузевих особливостей підприєм-
ства, ніж операційна його діяльність. Інвестиційна
діяльність підприємства здійснюється переважно в
тісному зв'язку з фінансовим ринком (ринком капіталу
і ринком грошей), галузева сегментація якого практич-
но відсутня, в той час як операційна його діяльність
здійснюється переважно в межах конкретних галузевих
сегментів товарного ринку і має чітко виражені галузеві
особливості операційного циклу;

обсяги інвестиційної діяльності підприємства істо-
ти нерівномірні за окремими періодами. Циклічність
масштабів цієї діяльності визначається рядом умов: не-
обхідністю попереднього накопичення коштів (інвести-
ційних ресурсів) для початку реалізації окремих вели-
ких інвестиційних проектів; використанням сприятливих
зовнішніх умов здійснення інвестиційної діяльності (на
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окремих етапах економічного розвитку країни неспри-
ятливий "інвестиційний клімат" різко знижує ефек-
тивність цієї діяльності); поступовим формування
внутрішніх умов для істотних "інвестиційних ривків";

інвестиційний прибуток підприємства (а також інші
форми ефекту інвестицій) у процесі його інвестиційної
діяльності формується звичайно зі значним "кроком за-
пізнювання". Це означає, що між видатками інвестицій-
них ресурсів (інвестиційними видатками) і одержанням
інвестиційного прибутку проходить звичайно деякий пері-
од часу, що визначає довгостроковий характер цих вит-
рат. Диференціація розміру "кроку запізнювання" зале-
жить від форм проходження інвестиційного процесу.

інвестиційна діяльність формує особливий само-
стійний вид грошових потоків підприємства, що істот-
но відрізняються в окремі періоди за своєю спрямо-
ваністю;

інвестиційній діяльності підприємства властиві спе-
цифічні види ризиків, що об'єднуються поняттям "інве-
стиційний ризик". Рівень інвестиційного ризику звичай-
но значно перевищує рівень операційного (комерцій-
ного) ризику. Механізм формування рівня інвестицій-
ного прибутку будується в тісному зв'язку з рівнем
інвестиційного ризику;

найважливішим вимірювачем обсягу інвестиційної
діяльності, що характеризує темпи економічного роз-
витку підприємства, виступає показник його чистих
інвестицій. Чисті інвестиції являють собою суму вало-
вих інвестицій, зменшену на суму амортизаційних
відрахувань у певному періоді:

ЧІ = ВІ-АВ (1),
де ЧІ — сума чистих інвестицій підприємства у пев-

ному періоді;
ВІ — сума валових інвестицій підприємства в роз-

глянутому періоді;
АВ — сума амортизаційних відрахувань підприє-

мства в розглянутому періоді [1—2; 4—5].
Динаміка показника чистих інвестицій відбиває ха-

рактер економічного розвитку підприємства, потенціал
формування його прибутку. Якщо сума чистих інвестицій
підприємства складає негативний розмір (тобто якщо
обсяг валових інвестицій менші від суми амортизацій-
них відрахувань), це свідчить про зниження виробничо-
го його потенціалу та економічної бази формування його
прибутку.

Якщо сума чистих інвестицій дорівнює нулю (тобто
якщо обсяг валових інвестицій дорівнює сумі аморти-
заційних відрахувань), це свідчить про відсутність еко-
номічного зростання підприємства і бази зростання його
прибутку, тому що його виробничий потенціал зали-
шається при цьому незмінним.

Якщо ж сума чистих інвестицій складає позитивний
розмір (тобто обсяг валових інвестицій перевищує суму
амортизаційних відрахувань), це означає, що забезпе-
чується розширене відтворення позаоборотних опера-
ційних активів підприємства і зростання економічної
бази формування його прибутку (така ситуація харак-
теризує підприємство, як таке що "зростає").

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Формулювання цілей статті (постановка завдання) —

дослідити оцінку ефективності управління підприєм-

ством у контексті реалізації стратегії інвестиційної по-
літики.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Підприємства здійснюють багато видів інвестицій.
В економічній теорії і господарській практиці, пов'язаній
з інвестиційним процесом підприємств, застосовується
більше ста термінів, що характеризують різні види інве-
стицій. Тому, для забезпечення ефективного і цілесп-
рямованого управління інвестиціями підприємства не-
обхідно насамперед систематизувати їхню терміноло-
гію [3].

Коротко розглянемо окремі види інвестицій підприє-
мства відповідно до приведеної їхньої класифікації за
основними ознаками (табл. 1).

Зважаючи на актуальність теми дослідження та оцін-
ки інвестиційного потенціалу підприємств, що є поши-
реним завданням ефективного управління, слід вказа-
ти на існуючу різноманітність методів оцінювання інве-
стиційного потенціалу підприємства, їх переваги та не-
доліки, що постійно поповнюються новими, адаптова-
ними до змін в сучасному економічному середовищі.

Класифікаційні ознаки Види інвестицій 
 За об’єктами вкладення капіталу Реальні 

Фінансові 

За характером участі в 
інвестиційному процесі 

Прямі 
Непрямі 

За відтворювальною 

спрямованістю 

Валові 

Реноваційні 

Чисті 

За ступенем залежності від 

доходів 

Похідні 

Автономні 

Стосовно підприємства інвестора Внутрішні 

Зовнішні 

За періодом здійснення Короткострокові  

Довгострокові 

За сумісністю здійснення Незалежні 

Взаємозалежні  
Взаємовиключні 

За рівнем прибутковості Високоприбуткові  

Середньодоходні  
Низькодоходні 

Недоходні 

За рівнем ризику Безризикові 

Низькоризикові  
Середньоризикові  

Високоризикові 

За рівнем ліквідності Високоліквідні  
Середньоліквідні  

Низьколіквідні 

Неліквідні 

За формами власності капіталу, 

що інвестується 

Приватні 

Державні 

Змішані 

За характером використання 

капіталу в інвестиційному 

процесі 

Первинні 

Реінвестиції 

Дезінвестиції 

За регіональними джерелами 
залучення капіталу 

Вітчизняні 
Іноземні 

За регіональною спрямованістю 

капіталу, що інвестується 

Інвестиції на внутрішньому ринку 

Інвестнції на міжнародному ринку 

 

Таблиця 1. Класифікація інвестицій

підприємства за основними ознаками

Джерело: [1—5].
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Показники 
2022 р.  

до 2015 р. 
Оціночний 

бал 
Підприємство 1 

Вартість активів 1,1162 1 

Основні засоби 1,0075 1 

Власний капітал 0,9883 -1 

Поточні зобов’язання 1,1237 1 

Валовий прибуток (збиток) 0,9851 -1 

Чистий прибуток (збиток) 0,5116 -1 

Сукупні доходи 0,9903 -1 

Сукупні витрати 1,0052 1 

Коефіцієнт прибутковості активів 0,9774 -1 

Коефіцієнт рентабельності активів 0,4584 -1 

Коефіцієнт покриття 0,8300 -1 

Загальний оціночний бал х -3 

Підприємство 2 

Вартість активів 1,1800 1 

Основні засоби 1,0064 1 

Власний капітал 0,9783 -1 

Поточні зобов’язання 1,1506 1 

Валовий прибуток (збиток) 0,9781 -1 

Чистий прибуток (збиток) 0,5214 -1 

Сукупні доходи 0,9802 -1 

Сукупні витрати 1,0046 1 

Коефіцієнт прибутковості активів 0,9812 -1 

Коефіцієнт рентабельності активів 0,4468 -1 

Коефіцієнт покриття 0,7916 -1 

Загальний оціночний бал х -3 

Підприємство 3 

Вартість активів 1,0524 1 

Основні засоби 1,0086 1 

Власний капітал 0,9983 -1 

Поточні зобов’язання 1,0968 1 

Валовий прибуток (збиток) 0,9921 -1 

Чистий прибуток (збиток) 0,5018 -1 

Сукупні доходи 1,0004 -1 

Сукупні витрати 1,0058 1 

Коефіцієнт прибутковості активів 0,9736 -1 

Коефіцієнт рентабельності активів 0,4700 -1 

Коефіцієнт покриття 0,8684 -1 

Загальний оціночний бал х -3 

Таблиця 2. Оцінка ефективності управління

досліджуваних переробних підприємств у

контексті реалізації інвестиційної політики,

2015—2022 рр.

Показники 
2022 р.  

до 2015 р. 

Ранжування 
показника 
(функція 
RANK) 

Підприємство 1 

Вартість активів 1,1162 2 

Основні засоби 1,0075 3 

Власний капітал 0,9883 6 

Поточні зобов’язання 1,1237 1 

Валовий прибуток (збиток) 0,9851 7 

Чистий прибуток (збиток) 0,5116 10 

Сукупні доходи 0,9903 5 

Сукупні витрати 1,0052 4 

Коефіцієнт прибутковості активів 0,9774 8 

Коефіцієнт рентабельності активів 0,4584 11 

Коефіцієнт покриття 0,8300 9 

Підприємство 2 

Вартість активів 1,1800 1 

Основні засоби 1,0064 3 

Власний капітал 0,9783 7 

Поточні зобов’язання 1,1506 2 

Валовий прибуток (збиток) 0,9781 8 

Чистий прибуток (збиток) 0,5214 10 

Сукупні доходи 0,9802 6 

Сукупні витрати 1,0046 4 

Коефіцієнт прибутковості активів 0,9812 5 

Коефіцієнт рентабельності активів 0,4468 11 

Коефіцієнт покриття 0,7916 9 

Підприємство 3 

Вартість активів 1,0524 2 

Основні засоби 1,0086 3 

Власний капітал 0,9983 6 

Поточні зобов’язання 1,0968 1 

Валовий прибуток (збиток) 0,9921 7 

Чистий прибуток (збиток) 0,5018 10 

Сукупні доходи 1,0004 5 

Сукупні витрати 1,0058 4 

Коефіцієнт прибутковості активів 0,9736 8 

Коефіцієнт рентабельності активів 0,4700 11 

Коефіцієнт покриття 0,8684 9 

Таблиця 3. Ранжування

оцінки ефективності управління

досліджуваних підприємств у контексті

реалізації інвестиційної політики,

2015—2022 рр.

Рис. 1. Ранжування оцінки ефективності управління Підприємства 1 у контексті реалізації

інвестиційної політики, 2015—2022 рр.
Джерело: розробка автора.
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Серед методів оцінки інвестиційного потенціалу слід
виділити:

метод порівняння;
економіко-математичні методи;
табличний і графічний методи;
рейтингові методи оцінювання;
метод інтегральної оцінки;
метод моделювання та прогнозування та ін.
Деякими методами оцінки ефективності управління

підприємством у контексті реалізації інвестиційної пол-
ітики скористаємося в нашому дослідженні. Для дослі-
дження, аналізу, моделювання інвестиційної діяльності
представлено три вітчизняних підприємства (які умов-
но позначимо як Підприємство 1, Підприємство 2,

Підприємство 3), що займаються пе-
реробкою сільськогосподарської
продукції.

Підприємство 1 здійснює свою
виробничу діяльність із виробницт-
ва олії та тваринних жирів, а також
оптовою торгівлею зерном, нео-
бробленим тютюном, насінням і кор-
мами для тварин. Належить до кор-
порації, яка є найбільшим в Україні
виробником та експортером зерно-
вих, лідером світового ринку соняш-
никової олії, ключовим постачальни-
ком сільськогосподарської про-
дукції з регіону Чорноморського ба-
сейну на світові ринки. На частку
компанії припадає близько 8 %
світового експорту соняшникової
олії. Свою продукцію постачає до
понад 70 країн.

Підприємство 2 також належить
до агропромхолдинга. Продукція
заводу — високопротеїновий шрот,

соєве гідратована олія і соєва оболонка. Продукція має
високий стандарт якості та отримала найкращі оцінки
споживачів — вітчизняних і зарубіжних виробників про-
дукції птахівництва, тваринництва та рибництва.

Підприємство 3 почало свою операційну діяльність
в 2001 році та спеціалізується на виробництві і реалі-
зації фасованої і наливної олії, макухи соняшникової,
лушпиння. На підприємстві діє сертифікована система
управління безпечністю харчових продуктів (НАССР) і
система управління якістю стосовно виготовлення олії
соняшникової та макухи соняшникової відповідно до
ДСТУ ISO 22000 та ДСТУ ISO 9001.

Для обробки та моделювання даних було викорис-
тано статистичну та фінансову звітність досліджуваних

Рис. 2. Ранжування оцінки ефективності управління

Підприємство 2 у контексті реалізації інвестиційної політики,

2015—2022 рр.

Джерело: розробка автора.

Рис. 3. Ранжування оцінки ефективності управління Підприємство 3

у контексті реалізації інвестиційної політики, 2015—2022 рр.

Джерело: розробка автора.
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підприємств 2015—2022 рр., обчислено абсолютні та
відносні відхилення, вагові коефіцієнти ефективності уп-
равління підприємств у контексті реалізації інвести-
ційної політики 2022 р. у порівнянні до 2015 р (табл. 2).

Для оцінки інвестиційного потенціалу підприємств,
проведемо рейтинговий метод оцінювання інвестицій-
ної діяльності (табл. 3).

Цей метод відображає ранг за певним показником
чи групою показників, що є перевагою даного методу.
Але отримані результати відображають місце показ-
ника з-поміж інших, не враховуючи при цьому значен-
ня наявних відхилень, і це недолік даного методу. Рей-
тингову оцінку та усереднене значення ранжирувано-
го ряду оцінки ефективності управління досліджува-
них підприємств проводимо в електронних таблицях
Microsoft Excel методом ранжування даних з викорис-
танням статистичної функції RANK. Отримано, такий
результат:

Підприємство 1, величина поточних зобов'язань
(ваговий коефіцієнт 1,1237) — 1 рейтингове місце;

Підприємство 2, вартість активів (ваговий коефіцієнт
1,1800) — 1 рейтингове місце;

Підприємство 3, величина поточних зобов'язань (ва-
говий коефіцієнт 1,0968) — 1 рейтингове місце.

Графічно ранжування оцінки ефективності управлі-
ння досліджуваних підприємств у контексті реалізації
інвестиційної політики, 2015—2022 рр. представлено на
рис. 1, 2 та 3.

Далі проведемо аналіз варіаційних рядів вагових
коефіцієнтів ефективності управління досліджуваних
підприємств економіко-математичним методом. Розм-
іри ознак, які характеризують рівні показника зазна-
ють коливань, зокрема у певних межах варіюють фак-
тори, зокрема фінансово-економічні результати ви-
робничої діяльності підприємства, зовнішні важелі, які
мають безпосередній вплив на діяльність підприємства

Показники 

В середньому 
за 

ранжуванням 
2022 р.  

до 2015 р. 

Оцінка 
ефективності 
управління 

Y- рівні 
показника 

|Y- Yc| (Y- Yc)^2 (Y- Yc)^3 (Y- Yc)^4 

Підприємство 1 

Вартість активів 2 1,1162 0,21 0,04 0,01 0,00 

Основні засоби 3 1,0075 0,10 0,01 0,00 0,00 

Власний капітал 6 0,9883 0,08 0,01 0,00 0,00 

Поточні зобов’язання 1 1,1237 0,22 0,05 0,01 0,00 

Валовий прибуток (збиток) 7 0,9851 0,08 0,01 0,00 0,00 

Чистий прибуток (збиток) 10 0,5116 0,40 0,16 -0,06 0,02 

Сукупні доходи 5 0,9903 0,08 0,01 0,00 0,00 

Сукупні витрати 4 1,0052 0,10 0,01 0,00 0,00 

Коефіцієнт прибутковості активів 8 0,9774 0,07 0,00 0,00 0,00 

Коефіцієнт рентабельності активів 11 0,4584 0,45 0,20 -0,09 0,04 

Коефіцієнт покриття 9 0,83 0,08 0,01 0,00 0,00 

Сума  66,00 9,99 1,85 0,50 -0,13 0,07 

Середнє   0,91      

Підприємство 2 

Вартість активів 1 1,1800 0,27 0,07 0,02 0,01 

Основні засоби 3 1,0064 0,10 0,01 0,00 0,00 

Власний капітал 7 0,9783 0,07 0,00 0,00 0,00 

Поточні зобов’язання 2 1,1506 0,24 0,06 0,01 0,00 

Валовий прибуток (збиток) 8 0,9781 0,07 0,00 0,00 0,00 

Чистий прибуток (збиток) 10 0,5214 0,39 0,15 -0,06 0,02 

Сукупні доходи 6 0,9802 0,07 0,00 0,00 0,00 

Сукупні витрати 4 1,0046 0,09 0,01 0,00 0,00 

Коефіцієнт прибутковості активів 5 0,9812 0,07 0,00 0,00 0,00 

Коефіцієнт рентабельності активів 11 0,4468 0,46 0,22 -0,10 0,05 

Коефіцієнт покриття 9 0,7916 0,12 0,01 0,00 0,00 

Сума  66,00 10,02 1,95 0,55 -0,12 0,08 

Середнє   0,91      

Підприємство 3 

Вартість активів 2 1,0524 0,15 0,02 0,00 0,00 

Основні засоби 3 1,0086 0,10 0,01 0,00 0,00 

Власний капітал 6 0,9983 0,09 0,01 0,00 0,00 

Поточні зобов’язання 1 1,0968 0,19 0,04 0,01 0,00 

Валовий прибуток (збиток) 7 0,9921 0,09 0,01 0,00 0,00 

Чистий прибуток (збиток) 10 0,5018 0,40 0,16 -0,07 0,03 

Сукупні доходи 5 1,0004 0,09 0,01 0,00 0,00 

Сукупні витрати 4 1,0058 0,10 0,01 0,00 0,00 

Коефіцієнт прибутковості активів 8 0,9736 0,07 0,00 0,00 0,00 

Коефіцієнт рентабельності активів 11 0,4700 0,44 0,19 -0,08 0,04 

Коефіцієнт покриття 9 0,8684 0,04 0,00 0,00 0,00 

Сума  66,00 9,97 1,76 0,46 -0,13 0,07 

Середнє   0,91      

 

Таблиця 4. Первинні розрахунки для обчислення аналітичних характеристик варіаційного ряду

трьох досліджуваних підприємств, 2015—2022 рр.

Джерело: розробка автора.
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Показники Значення Характеристика 
Підприємство 1 

Середній рівень 

ряду 

0,56 Середнє значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 

політики 

Границі 
варіювання 

0,4584 
1,1237 

Найменше та найбільше значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації 
інвестиційної політики 

Розмах варіації 0,6653 Розмах (різниця) варіації між найбільшим та найменшим значенням оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики 
Коефіцієнт 
вирівняності 

0,41 Відносне значення (вирівнювання) найменшої до найбільшої оцінки ефективності 
управління у контексті реалізації інвестиційної політики 

Середнє лінійне 

відхилення 

0,03 Середнє значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 

політики до абсолютних значень оцінки ефективності управління у контексті реалізації 
інвестиційної політики окремих варіант 

Дисперсія 0,01 Міра розсіювання значень оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики у вибірці досліджуваних даних (найпоширеніша і 

найвикористовуваніша характеристика розподілу досліджуваних даних. Статистична 
функція VARP) 

Середнє 

квадратичне 
відхилення 

0,09 Статистична оцінка стандартного відхилення випадкової величини оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики на основі незміщеної оцінки її 
вибіркової дисперсії. 

Коефіцієнт варіації 9,57% 

0,10 

Коефіцієнт варіації – це процентне відношення середнього квадратичного відхилення до 

середньої величини ряду. Коефіцієнт варіації є оцінкою надійності середньої. 

При величині коефіцієнта варіації менше 5% варіація вважається слабкою. Коли коефіцієнт 
варіації знаходиться в межах 6-10% варіація вважається помірною, 11-20% – значною, 21-

50% – великою. Якщо коефіцієнт варіації більше 50%, то варіація вважається досить 

великою. Варіація помірна 
Асиметрія -3,04 

3,04 

Асиметрія характеризує ступінь скошеності варіаційного ряду розподілу відносно його 

симетрії вправо чи вліво. Якщо асиметрія дорівнює 0, то розподіл симетричний. Якщо 

асиметрія більше 0, то асиметрія правостороння, а якщо менше 0, то асиметрія лівостороння. 

Також асиметрію можна досліджувати по модулю: якщо |As|<0,25, то асиметрія незначна, 

якщо |As|<0,5, то асиметрія середня, а якщо |As|>0,5, то значне зміщення. Значне зміщення 

варіаційного ряду оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 
політики та лівостороння асиметрія. 

Ексцес 15,65 Ексцес характеризує відхилення від нормального розподілу з виступанням або падінням 

вершини кривої розподілу. Якщо ексцес дорівнює 0, то ступінь гостровершинності кривої 
розподілу нормальний. Якщо ексцес більше 0, то більш гостроверхий, а якщо менше 0, то 

плосковершинний. Для побудованого варіаційного ряду оцінки ефективності управління у 

контексті реалізації інвестиційної політики спостерігається крива нормального розподілу 
більш гостроверхий 

Медіана 0,99 Медіана – варіанта (значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики), яка находиться в середині варіаційного ряду 
Середньопрогреси
вний рівень:  

   

для показників, що 

максимізуються 

21,80 Середній рівень максимального показника оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики 
для показників, що 

мінімізуються 

8,89 Середній рівень мінімального показника оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики 
Середній рівень 

кращих варіант: 

 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 

значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 
Враховують тільки кращі показники з точки зору інтересів виробництва. 

для показників, що 

максимізуються 

0,12 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 
значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 

Враховують тільки кращі показники з точки зору інтересів виробництва. 
для показників, що 

мінімізуються 

0,23 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 

значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 

Враховують нижчі показники виробництва. 
Підприємство 2 

Середній рівень 

ряду 

0,56 Середнє значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 

політики 
Границі 

варіювання 

0,4468 

1,18 

Найменше та найбільше значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики 
Розмах варіації 0,7332 Розмах (різниця) варіації між найбільшим та найменшим значенням оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики 
Коефіцієнт 

вирівняності 

0,38 Відносне значення (вирівнювання) найменшої до найбільшої оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики 
Середнє лінійне 

відхилення 

0,03 Середнє значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 

політики до абсолютних значень оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики окремих варіант 

 

Таблиця 5. Аналітична характеристика оцінки ефективності управління досліджуваних

підприємств у контексті реалізації інвестиційної політики, 2015—2022 рр.
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Показники Значення Характеристика 
Дисперсія 0,01 Міра розсіювання значень оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики у вибірці досліджуваних даних (найпоширеніша і 

найвикористовуваніша характеристика розподілу досліджуваних даних. Статистична 
функція VARP) 

Середнє 

квадратичне 
відхилення 

0,09 

 

Статистична оцінка стандартного відхилення випадкової величини оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики на основі незміщеної оцінки її 
вибіркової дисперсії. 

Коефіцієнт варіації 10,00% 

0,10 

Коефіцієнт варіації – це процентне відношення середнього квадратичного відхилення до 

середньої величини ряду. Коефіцієнт варіації є оцінкою надійності середньої. 

При величині коефіцієнта варіації менше 5% варіація вважається слабкою. Коли коефіцієнт 
варіації знаходиться в межах 6-10% варіація вважається помірною, 11-20% – значною, 21-

50% – великою. Якщо коефіцієнт варіації більше 50%, то варіація вважається досить 

великою.  

Варіація помірна 
Асиметрія -2,49 

2,49 

Асиметрія характеризує ступінь скошеності варіаційного ряду розподілу відносно його 

симетрії вправо чи вліво. Якщо асиметрія дорівнює 0, то розподіл симетричний. Якщо 
асиметрія більше 0, то асиметрія правостороння, а якщо менше 0, то асиметрія лівостороння. 

Також асиметрію можна досліджувати по модулю: якщо |As|<0,25, то асиметрія незначна, 

якщо |As|<0,5, то асиметрія середня, а якщо |As|>0,5, то значне зміщення.  
Значне зміщення варіаційного ряду оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики та лівостороння асиметрія. 
Ексцес 14,23 Ексцес характеризує відхилення від нормального розподілу з виступанням або падінням 

вершини кривої розподілу. Якщо ексцес дорівнює 0, то ступінь гостровершинності кривої 
розподілу нормальний. Якщо ексцес більше 0, то більш гостроверхий, а якщо менше 0, то 

плосковершинний 

Для побудованого варіаційного ряду оцінки ефективності управління у контексті реалізації 
інвестиційної політики спостерігається крива нормального розподілу більш гостроверхий 

Медіана 0,98 Медіана – варіанта (значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики), яка находиться в середині варіаційного ряду 
Середньопрогреси

вний рівень:  

   

для показників, що 

максимізуються 

22,42 Середній рівень максимального показника оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики 
для показників, що 

мінімізуються 

8,49 Середній рівень мінімального показника оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики 
Середній рівень 

кращих варіант: 

 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 
значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 

Враховують тільки кращі показники з точки зору інтересів виробництва. 
для показників, що 
максимізуються 

0,13 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 
реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 

значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 

Враховують тільки кращі показники з точки зору інтересів виробництва. 
для показників, що 
мінімізуються 

0,22 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 
реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 

значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 

Враховують нижчі показники виробництва. 
Підприємство 3 

Середній рівень 

ряду 

0,55 Середнє значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 

політики 
Границі 
варіювання 

0,47 
1,0968 

Найменше та найбільше значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації 
інвестиційної політики 

Розмах варіації 0,6268 Розмах (різниця) варіації між найбільшим та найменшим значенням оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики 
Коефіцієнт 

вирівняності 

0,43 Відносне значення (вирівнювання) найменшої до найбільшої оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики 
Середнє лінійне 

відхилення 

0,03 Середнє значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 

політики до абсолютних значень оцінки ефективності управління у контексті реалізації 
інвестиційної політики окремих варіант 

Дисперсія 0,01 Міра розсіювання значень оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики у вибірці досліджуваних даних (найпоширеніша і 

найвикористовуваніша характеристика розподілу досліджуваних даних. Статистична 
функція VARP) 

Середнє 

квадратичне 
відхилення 

0,08 Статистична оцінка стандартного відхилення випадкової величини оцінки ефективності 

управління у контексті реалізації інвестиційної політики на основі незміщеної оцінки її 
вибіркової дисперсії. 

Коефіцієнт варіації 9,24% 

0,09 

Коефіцієнт варіації – це процентне відношення середнього квадратичного відхилення до 

середньої величини ряду. Коефіцієнт варіації є оцінкою надійності середньої. 

При величині коефіцієнта варіації менше 5% варіація вважається слабкою. Коли коефіцієнт 
варіації знаходиться в межах 6-10% варіація вважається помірною, 11-20% – значною, 21-

50% – великою. Якщо коефіцієнт варіації більше 50%, то варіація вважається досить 

великою. Варіація помірна 

 

Продовження таблиці 5.
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Показники Значення Характеристика 
Асиметрія -3,47 

3,47 

Асиметрія характеризує ступінь скошеності варіаційного ряду розподілу відносно його 

симетрії вправо чи вліво. Якщо асиметрія дорівнює 0, то розподіл симетричний. Якщо 

асиметрія більше 0, то асиметрія правостороння, а якщо менше 0, то асиметрія лівостороння. 

Також асиметрію можна досліджувати по модулю: якщо |As|<0,25, то асиметрія незначна, 

якщо |As|<0,5, то асиметрія середня, а якщо |As|>0,5, то значне зміщення. Значне зміщення 

варіаційного ряду оцінки ефективності управління у контексті реалізації інвестиційної 
політики та лівостороння асиметрія. 

Ексцес 17,09 Ексцес характеризує відхилення від нормального розподілу з виступанням або падінням 

вершини кривої розподілу. Якщо ексцес дорівнює 0, то ступінь гостровершинності кривої 
розподілу нормальний. Якщо ексцес більше 0, то більш гостроверхий, а якщо менше 0, то 

плосковершинний. Для побудованого варіаційного ряду оцінки ефективності управління у 

контексті реалізації інвестиційної політики спостерігається крива нормального розподілу 
більш гостроверхий 

Медіана 1,00  Медіана – варіанта (значення оцінки ефективності управління у контексті реалізації 

інвестиційної політики), яка находиться в середині варіаційного ряду 
Середньопрогреси
вний рівень:  

  

для показників, що 

максимізуються 

21,21 Середній рівень максимального показника оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики 
для показників, що 
мінімізуються 

9,09 Середній рівень мінімального показника оцінки ефективності управління у контексті 
реалізації інвестиційної політики 

Середній рівень 

кращих варіант: 

 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 

значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 
Враховують тільки кращі показники з точки зору інтересів виробництва. 

для показників, що 

максимізуються 

0,12 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 

реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 
значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 

Враховують тільки кращі показники з точки зору інтересів виробництва. 
для показників, що 
мінімізуються 

0,24 Визначає з усього ряду варіант (значень ознаки, оцінки ефективності управління у контексті 
реалізації інвестиційної політики їх середнє значення, яке ділить ряд на дві частини: частина 

значень ряду нижче загальної середньої і частина ряду вище загальної середньої. 

Враховують нижчі показники виробництва. 
 

Продовження таблиці 5.

Джерело: розробка автора.

Оцінка ефективності управління Y- рівні 
показника із врахуванням довжини інтервалів 

Абсолютні  
частоти 

Відносні 
частоти 

Накопичувальні 
частоти 

0,5326 2,00 0,1818 0,1818 

0,6068 0,00 0,0000 0,1818 

0,6810 0,00 0,0000 0,1818 

0,7552 0,00 0,0000 0,1818 

0,8294 0,00 0,0000 0,1818 

0,9036 1,00 0,0909 0,2727 

0,9778 1,00 0,0909 0,3636 

1,0520 5,00 0,4545 0,8182 

1,1262 2,00 0,1818 1,0000 

1,2004 0,00 0,0000 1,0000 

1,2746 0,00 0,0000 1,0000 

1,3488 0,00 0,0000 1,0000 

  11 1,0000   

 

Таблиця 6. Абсолютні, відносні та накопичувальні частоти оцінки ефективності управління

у контексті реалізації інвестиційної політики Підприємства 1, 2015—2022 рр.

Таблиця 7. Абсолютні, відносні та накопичувальні частоти оцінки ефективності управління

у контексті реалізації інвестиційної політики Підприємства 2, 2015—2022 рр.

Оцінка ефективності 
управління Y- рівні 

показника із врахуванням 
довжини інтервалів 

Абсолютні  
частоти 

Відносні 
частоти 

Накопичувальні 
частоти 

0,5286 2,00 0,1818 0,1818 

0,6104 0,00 0,0000 0,1818 

0,6921 0,00 0,0000 0,1818 

0,7739 0,00 0,0000 0,1818 

0,8557 1,00 0,0909 0,2727 

0,9375 0,00 0,0000 0,2727 

1,0192 6,00 0,5455 0,8182 

1,1010 0,00 0,0000 0,8182 

1,1828 2,00 0,1818 1,0000 

1,2646 0,00 0,0000 1,0000 

1,3463 0,00 0,0000 1,0000 

1,4281 0,00 0,0000 1,0000 

  11 1,0000   
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та ряд інших факторів. Враховуючи ці коливання зу-
мовлені певними факторами, які діють у різних напрям-
ках, необхідно проводити аналіз показників варіації.

Попередньо було представлено вихідні дані та ранжу-
вання ознак для аналізу варіаційних рядів оцінки ефектив-
ності управління трьох досліджуваних підприємств у кон-
тексті реалізації інвестиційної політики за останні вісім років.

Для розрахунків аналітичних характеристик ва-
ріаційного ряду використовуємо електронні таблиці
програми Microsoft Excel та вбудовані математичні і
статистичні функції.

Первинні розрахунки для обчислення аналітич-
них характеристик варіаційного ряду трьох дослід-
жуваних підприємств представлено табл. 4.

В результаті обробки даних отримано ряд ана-
літичних характеристик які представлені в табл. 5.

Як, продовження аналізу варіаційних рядів дослід-
жуваних показників — визначення абсолютних, віднос-
них та накопичувальних частот, представлення гістог-
рами складеного варіаційного ряду оцінки ефективності
управління у контексті реалізації інвестиційної політики
трьох досліджуваних підприємств, 2015—2022 р.

Перший крок у вивченні зміни досліджуваних по-
казників полягає у розбитті отриманих даних на
інтервали.

Скористуємось формулою Старджеса для виз-
начення числа інтервалів:

m=1+3,3221gn (2),
де n — кількість варіант.
У всіх трьох випадках: m=1+3,3221g11=9.
Визначаємо довжину інтервалів:

(3),

k= 0,0742 — довжина інтервалів при дослідженні
оцінки ефективності управління у контексті реалізації
інвестиційної політики Підприємства 1;

k= 0,0818 — довжина інтервалів при дослідженні
оцінки ефективності управління у контексті реалізації
інвестиційної політики Підприємства 2;

k= 0,0699 — довжина інтервалів при дослідженні
оцінки ефективності управління у контексті реалізації
інвестиційної політики Підприємства 3.

Використовуючи статистичні та математичні функції
електронних таблиць Microsoft Excel отримано абсо-
лютні, відносні та накопичувальні частоти які характе-
ризують відношення частоти до кількості елементів ви-
бірки варіаційного ряду досліджуваних показників пе-
реробних підприємств (блок табл. 6, 7, 8).

Далі, з використанням засобу Аналіз даних —
Гістограма побудуємо емпіричний розподіл досліджу-
ваних показників. Засіб Аналіз даних "Гістограма" ви-
користовується для обчислення окремих та кумулятив-
них частот для діапазону даних клітинки та елементах
даних. Повертаються дані для кількості появ певного
значення у наборі даних (блок табл. 9, 10, 11).

Отже, можна сказати, використання різноманітних
методів оцінки інвестиційного потенціалу підприємства
дозволяє порівнювати статистичні дані, ранжувати, мо-
делювати інвестиційні процеси на різних рівнях вироб-
ництва в реальних умовах підприємства та вибирати
найбільш доцільний і ефективний метод дослідження
спираючись на зовнішні та внутрішні фактори впливу.

Щодо можливої пропозиції оцінки ефективності управ-
ління у контексті реалізації інвестиційної політики дослід-
жуваних переробних підприємств, то можна запропонува-
ти розроблену українськими економістами та науковцями
очікувану величину коефіцієнтів інвестиційного потенціалу
та інвестиційної безпеки на наступний період (табл. 12).

Оцінка ефективності 
управління Y- рівні 

показника із врахуванням 
довжини інтервалів 

Абсолютні  
частоти 

Відносні 
частоти 

Накопичувальні 
частоти 

0,5399 2,00 0,1818 0,1818 

0,6098 0,00 0,0000 0,1818 

0,6797 0,00 0,0000 0,1818 

0,7496 0,00 0,0000 0,1818 

0,8195 0,00 0,0000 0,1818 

0,8894 1,00 0,0909 0,2727 

0,9594 0,00 0,0000 0,2727 

1,0293 6,00 0,5455 0,8182 

1,0992 2,00 0,1818 1,0000 

1,1691 0,00 0,0000 1,0000 

1,2390 0,00 0,0000 1,0000 

1,3089 0,00 0,0000 1,0000 

  11 1,0000   

 

Таблиця 8. Абсолютні, відносні та накопичувальні

частоти оцінки ефективності управління у

контексті реалізації інвестиційної політики

Підприємства 3, 2015—2022 рр.

Джерело: розробка автора.

Інтервал Частота Інтегральний % 
12 8 32,00% 

17 5 52,00% 

22 4 68,00% 

27 2 76,00% 

32 0 76,00% 

37 1 80,00% 

42 1 84,00% 

47 1 88,00% 

52 1 92,00% 

57 0 92,00% 

63 1 96,00% 

Разом 1 100,00% 

 

Таблиця 9. Варіаційний інтервальний ряд,

частота та інтегральний показник оцінки

ефективності управління Підприємства 1

у контексті реалізації інвестиційної політики,

2015—2022 рр.

Інтервал Частота Інтегральний % 
11 8 33,00% 

18 5 54,00% 

21 4 62,00% 

26 2 78,00% 

31 0 74,00% 

36 1 82,00% 

40 1 80,00% 

46 1 86,00% 

51 1 90,00% 

56 0 90,00% 

65 1 94,00% 

Разом 1 100,00% 

 

Таблиця 10. Варіаційний інтервальний ряд,

частота та інтегральний показник оцінки

ефективності управління Підприємства 2

у контексті реалізації інвестиційної політики,

2015—2022 рр.
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ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ВИСНОВКИ З ДАНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Підсумовуючи проведене дослі-
дження, слід зазначити, що існує
можливість досліджуваним перероб-
ним підприємствам користуватися
запропонованим розрахунком та по-
рівнювати, аналізувати і моделюва-
ти, а в наступному періоді і прогнозу-
вати показники інвестиційного потен-
ціалу та безпеки, зокрема у період
відновлення та модернізації агропро-
довольчої сфери, із використанням
вагових коефіцієнтів оцінки ефектив-
ності управління у контексті реалі-
зації інвестиційної політики.
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Інтервал Частота Інтегральний % 
10 8 34,00% 

19 5 56,00% 

20 4 56,00% 

25 2 80,00% 

30 0 72,00% 

35 1 84,00% 

38 1 76,00% 

45 1 84,00% 

50 1 88,00% 

55 0 88,00% 

67 1 92,00% 

Разом 1 100,00% 

 

Таблиця 11. Варіаційний інтервальний ряд, частота та інтегральний показник оцінки

ефективності управління Підприємства 3 у контексті реалізації інвестиційної політики, 2015—2022 рр.

Джерело: розробка автора.

 

Показники 
Вагові 

коефіцієнти 
Бали 

Очікуване 
значення 

Інвестиційний потенціал 

1. Показники рентабельності   0,32 

 1.1. Рентабельність активів, % 0,2 0 0 

1.2. Рентабельність власного капіталу, % 0,2 0 0 

1.3. Рентабельність продаж, % 0,2 1 0,2 

1.4. Рентабельність продукції, % 0,2 2 0,4 

1.5. Рентабельність оборотних активів, % 0,2 1 0,2 

2. Показники ліквідності та платоспроможності   0,525 

2.1. Коефіцієнт поточної ліквідності 0,25 2 0,5 

2.2. Коефіцієнт швидкої ліквідності 0,25 1 0,25 

2.3. Коефіцієнт абсолютної ліквідності  0,25 2 0,5 

3. Показники стану та структури капіталу   0,18 

3.1. Коефіцієнт автономії 0,2 2 0,4 

3.2. Коефіцієнт маневреності власного капіталу 0,2 -1 -0,2 

3.3. Забезпеченість запасів власними обіговими коштами 0,2 1 0,2 

3.4. Коефіцієнт забезпеченості оборотних активів 

власними коштами 
0,2 2 0,4 

3.5. Коефіцієнт інвестування 0,2 -1 -0,2 

Інвестиційна безпека 

1. Коефіцієнт фінансового ризику 0,2 0 0 

2. Коефіцієнт заборгованості 0,2 -1 -0,2 

3. Коефіцієнт співвідношення дебіторської та 
кредиторської заборгованості  

0,2 2 0,4 

4. Коефіцієнт поточних зобов’язань 0,2 -1 -0,2 

5. Коефіцієнт довгострокових зобов’язань 0,2 -2 -0,4 

 

Таблиця 12. Бальна оцінка та очікувана величина коефіцієнтів

інвестиційного потенціалу та інвестиційної безпеки, 2024 р.

Джерело: розробка автора з урахуванням даних [3].
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STRENGTHENING FOREIGN POLICY STABILITY OF UKRAINE: SECURITY
ASPECTS OF THE INFORMATION SPHERE

У статті проаналізовано проблему зміцнення зовнішньополітичної стійкості України в контексті
сучасних викликів у інформаційній сфері. Звертаючи увагу на активність російської агресії та її
вплив на українське суспільство через кібератаки, дезінформаційні кампанії та інші методи,
визначено ключові аспекти та загрози для національної безпеки. Проаналізовано новий тип
загроз для національної безпеки — транскордонні загрози, які характеризуються одночасною
внутрішньою та зовнішньою спрямованістю та глобальним впливом. Ці загрози зазвичай вини-
кають всередині країни, однак мають зовнішні джерела походження. Надано огляд стратегій
та заходів, спрямованих на протидію цим загрозам, включаючи підвищення кібербезпеки, роз-
виток кібердипломатії та співпрацю з міжнародними партнерами. Розглянуто значення підви-
щення обізнаності громадян щодо кіберзагроз, а також необхідність розвитку механізмів взає-
модії між різними суб'єктами інформаційної безпеки. Зокрема, закцентовано увагу на аналізі
нових методів деструктивного впливу та використанні передового досвіду країн-учасниць НАТО
для ефективного протистояння загрозам у сучасному інформаційному просторі.

The article analyzes the problem of strengthening Ukraine's foreign policy stability in the context
of modern challenges in the information sphere. It is emphasized that at the current stage of the
development of society there is a rapid increase in information flows, therefore the dynamics of the
development of the information sphere creates new challenges, when "control over information",
"power" and "influence" become inextricably linked, and the management of information resources
turns into a vital an important element that is necessary for strategic planning of Ukraine's foreign
policy development. Taking into account the strengthening of efforts aimed at strengthening foreign
policy stability, security aspects are added to the specified challenges, since the state of security of
the information sphere has always played a key role in the formation of the state foreign policy
strategy. The use of information and communication technologies to carry out cyber attacks,
disinformation campaigns, manipulation of information and attacks on communication systems have
become not only a threat to individual users, but also a serious challenge to the national security of
countries.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

На сучасному етапі розвитку суспільства спостері-
гається швидкий приріст інформаційних потоків, відтак
динаміка розвитку інформаційної сфери породжує нові
виклики, коли "контроль за інформацією", "могутність" і
"вплив" стають нерозривно пов'язаними, а управління
інформаційними ресурсами перетворюється на життєво
важливий елемент, який є необхідним для стратегічного
планування зовнішньополітичного розвитку України. З
урахуванням посилення зусиль, спрямованих на зміцнен-
ня зовнішньополітичної стійкості, до вказаних викликів
додаються безпекові аспекти, оскільки стан захищеності
інформаційної сфери завжди відігравав ключову роль у
формуванні державної зовнішньополітичної стратегії.
Використання інформаційно-комунікативних технологій
для проведення кібератак, дезінформаційних кампаній,
маніпуляцій інформацією та атак на комунікаційні систе-
ми стали не лише загрозою окремим користувачам, а й
серйозним викликом для національної безпеки країн.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У наукових працях досліджуються різні аспекти
зміцнення зовнішньополітичної стійкості України у
інформаційній сфері, які спрямовані на покращення зов-
нішньополітичної позиції України, забезпечення її
стійкості до інформаційних викликів та загроз з боку
зовнішніх акторів. Серед сучасних українських вчених,
які активно досліджують зазначену тему, варто виок-
ремити О. Адамчука, О. Барановського, А. Берко,
В. Гурковського, Б. Кормича, В. Ліпкана, О. Олексюка,
В. Пилипчука, М. Швеця та інших.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є аналіз проблеми зміцнення
зовнішньополітичної стійкості України в контексті су-
часних викликів у інформаційній сфері.

Paying attention to the activity of Russian aggression and its impact on Ukrainian society through cyber
attacks, disinformation campaigns and other methods, key aspects and threats to national security are
identified. A new type of threats to national security is analyzed — cross-border threats, their difference
is that they simultaneously have signs of both internal and external threats to national security and are
global in nature. Such threats, as a rule, arise internally, but their sources of origin are mostly external.
An overview of strategies and measures aimed at countering these threats is provided, including improving
cyber security, developing cyber diplomacy and working with international partners. The importance of
raising citizens' awareness of cyber threats, as well as the need to develop mechanisms of interaction
between various subjects of information security, are considered. In particular, attention is focused on
the analysis of new methods of destructive influence and the use of best practices of NATO member
countries for effective resistance to threats in the modern information space.

Ключові слова: зовнішньополітична стійкість, інформаційна сфера, безпекові аспекти інформаційної
сфери, кіберзагрози, протидія дезінформації, кібергігієна.

Key words: foreign policy stability, information sphere, security aspects of the information sphere, cyber threats,
countering disinformation, cyber hygiene.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Аналіз безпекових аспектів інформаційної сфери у
контексті зміцнення зовнішньополітичної стійкості Ук-
раїни є актуальним і важливим завданням, спрямованим
на захист національних інтересів, забезпечення стабіль-
ності країни в умовах сучасних глобальних викликів, що
обумовлюється наступними факторами.

По-перше, інформаційна сфера стає все більш важ-
ливим аспектом міжнародних відносин, впливаючи на
формування уявлень про країну та її позицію в світі. У
контексті змін геополітичного середовища інформацій-
на війна, дезінформація та кібератаки стають засобами
впливу на зовнішньополітичні рішення та імідж країни.

По-друге, на сьогодні Україна перебуває в складній
ситуації, де зовнішній тиск і російська військова агресія
становлять серйозну загрозу для національної безпеки.
Інформаційні технології можуть використовуватися і як
засіб у військовому протистоянні, і як інструмент для
зміцнення міжнародного статусу та підтримки союзників.

По-третє, забезпечення стійкості інформаційної
сфери має важливе значення для економічного розвит-
ку країни та залучення інвестицій. Негативний імідж,
створений за допомогою дезінформації та кібератак,
підриває довіру потенційних інвесторів до економічних
перспектив України.

Вказане стосується й інших аспектів геополітики
(екологічного, соціального, військового тощо), що про-
являється у пріоритеті більшості напрямів зовнішньої
політики щодо інтересів національної та міжнародної
інформаційної безпеки. Це підтверджується прийнятою
23 липня 2000 р. Окінавською хартією глобального
інформаційного суспільства і систематично підтверд-
жується на Всесвітніх самітах з інформаційного су-
спільства під егідою ООН, перший з яких відбувся у
грудні 2003 р. в Женеві [1; 2].

Такі глобального значення документи є переконли-
вим доказом того, що здатність країни адаптуватися до
глобального інформаційного простору, постійне розши-
рення та удосконалення власних інформаційних ре-
сурсів та ефективне управління ними, є на сьогодні най-
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важливішим завданням забезпечення національної та
міжнародної безпеки. При цьому варто також зазначи-
ти, що інформаційна сфера може бути як провідним
чинником у втіленні найважливіших суспільних проектів,
так і перетворитися на фактор хаотизації та затримки
соціального, економічного та культурного розвитку.

Інформація вважається одним з основних ресурсів
держави, а системи, які стоять в основі її створення, об-
робки та поширення, сприяють прогресивному розвит-
ку і є основними соціальними інфраструктурами су-
спільства. Інформаційний простір розглядається як клю-
човий стратегічний чинник конкурентоспроможності та
провідний сектор національної безпеки. До прикладу,
спрямованість Конгресу США на стратегію національ-
ної інформаційної політики відображено у доповіді
Ф. Вайнгартена "Удосконалення федеральної інформа-
ційної політики: погляд Конгресу". В документі зазна-
чається, що Сполучені Штати Америки розглядають
інформаційні проблеми як політичні фактори для прий-
няття рішень, що нерозривно пов'язані з глобальними
проблемами американського суспільства.

Світ стає свідком розділеності на країни з високим
рівнем інформаційної розвиненості та країни, що пе-
ребувають у процесі розвитку цього напряму. В сучас-
ному світі кібербезпека стала ключовим фактором без-
пеки інформаційного простору, що впливає на стійкість
будь-якої держави. Україна, з огляду на її геополітич-
не розташування та активну протидію російській
військовій агресії, є однією з головних мішеней для
кібератак, які спрямовуються на критичну інфраструк-
туру, зокрема енергетичні системи, телекомунікаційні
мережі, фінансові установи та інші важливі сектори
економіки країни.

У 2022 році, на тлі повномасштабного російського
вторгнення, кібератаки стали невід'ємною частиною
інформаційної війни, яка ведеться проти України. Ці
атаки спрямовані на дестабілізацію політичної ситуації,
підрив довіри до влади та поширення панічних настроїв
серед населення. Протягом 2023 року кількість кібера-
так на українські державні та приватні структури зрос-
ла на 30% та завдають значної шкоди економіці, інфра-
структурі та репутації країни [3].

Кіберзлочинність становить серйозну загрозу для
національної безпеки України. Протягом минулого року
фахівці Держспецзв'язку зафіксували понад 2 тисячі
кіберінцидентів в Україні. Крім того, відбулося багато
кібератак на органи державної влади, фінансові уста-
нови, підпрємства критичної інфраструктури, логістики
та енергетики. Збитки від інтернет-шахрайства зросли
на 96% порівняно з попереднім роком і склали більше
1 мільярда гривень. Російська військова агресія супро-
воджується нарощуванням війни в кіберпросторі, де
спостерігається масштабний наступ, організований та
підтримуваний на державному рівні [4].

Науковці підкреслюють, що для протистояння ви-
щевказаним загрозам Україні необхідно вжити низку за-
ходів, зокрема: зміцнити кіберзахист критичної інфра-
структури; підвищити рівень кіберобізнаності населен-
ня; співпрацювати з міжнародними партнерами тощо.
Зазначене засвідчує, що кібербезпека є пріоритетним
аспектом інформаційної сфери у контексті забезпечен-
ня зовнішньополітичної стійкості України [3].

Це підтверджується низкою офіційних документів,
зокрема розпорядженням Кабінету Міністрів України
від 19 грудня 2023 р. № 1163-р. "Про затвердження пла-
ну заходів на 2023-2024 роки з реалізації Стратегії кібер-
безпеки України" [5].

Окреслені заходи є критично важливими для успіш-
ної реалізації Стратегії кібербезпеки України та забез-
печення національної безпеки в умовах постійної за-
грози кібератак та кіберзлочинності. У цьому зв'язку
розроблення системи індикаторів стану кібербезпеки
(пункт 1 Плану заходів) дозволить систематично оціню-
вати та контролювати рівень загрози та готовності краї-
ни до їхнього подолання. Створення кібервійськ (пункт
2) є необхідним кроком для забезпечення ефективної
оборони у кіберпросторі та здійснення відсічі потен-
ційним агресорам. Крім того, забезпечення взаємодії
між основними суб'єктами системи кібербезпеки (пункт
3) та впровадження гармонізованого підходу до засто-
сування санкцій (пункт 27) сприятиме координації зу-
силь та максимізації ефективності заходів. Розробка На-
ціонального плану реагування на кібератаки (пункт 32)
та впровадження системи аудиту інформаційної безпе-
ки (пункт 40) допоможе у швидкому реагуванні на кібер-
загрози та забезпеченні стабільності у кіберпросторі.
Заохочення досліджень і наукових пошуків у сфері
кібербезпеки (пункт 48) та навчання й підвищення квал-
іфікації фахівців (пункт 49) є важливими для забезпе-
чення наукового та технічного прогресу у цій сфері.
Нарешті, розвиток співробітництва з міжнародними
партнерами (пункти 61-62) та залучення міжнародної
технічної допомоги (пункт 63) дозволить забезпечити
ефективність української кібербезпеки у глобальному
контексті [5].

Дезінформаційні кампанії та маніпуляції інформа-
цією — усе це складові патернів інформаційних опе-
рацій, які російська сторона використовує проти Украї-
ни. Ці операції спрямовані на дестабілізацію українсь-
кого суспільства, підрив авторитету уряду та формуван-
ня негативного сприйняття України на міжнародній
арені. Ефективна протидія дезінформації та захист
інформаційного простору є не лише питанням внутріш-
ньополітичної безпеки, але й ключовим аспектом зов-
нішньополітичної стратегії для будь-якої країни, оскіль-
ки успішність протистояння загрозам в інформаційній
сфері обумовлює не лише безпека інфраструктури та
економіки країни, але й її міжнародний авторитет та
стійкість до зовнішніх викликів.

"Біла книга" Міністерства оборони США та Об'єдна-
ного комітету начальників штабів США, а також Страте-
гія діяльності в інформаційному середовищі визначають,
що "інформація стала зброєю, а дезінформація стала
інструментом державної політики", в якій виділяється
роль інформації в міжнародних відносинах. У докумен-
тах вказується, що у відносинах між державами інфор-
мація та дезінформація не лише фундаментально зміни-
лися, але й стали набагато критичнішими/гострішими [6].

Нещодавно Оксфордським університетом дослід-
жено інформаційну діяльність 28 країн, якими органі-
зовано низку маніпуляцій інформацією. Серед цих країн
досліджено російські міжнародні інформаційні маніпу-
ляції, однак зазначається, що це далеко не єдина краї-
на, яка бере участь у цій діяльності. Дослідниками до-
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ведено, що інформаційні маніпуляції стали глобальним
явищем, визначним інструментом у стратегічній
зовнішній політиці багатьох урядів на двосторонньому,
регіональному та глобальному рівнях [7]. Такі дії ство-
рюють серйозні виклики для зовнішньополітичної стра-
тегії країни, порушують дипломатичні відносини, підри-
вають довіру до України та ускладнюють міжнародну
співпрацю.

Підвищення обізнаності громадян щодо кіберзагроз
і патернів інформаційних операцій є важливою складо-
вою ефективної стратегії протидії. Це передбачає не лише
знання основ кібербезпеки, але й розуміння того, як пра-
цюють та впливають ці загрози на суспільство. Громадя-
ни повинні бути обізнані з методами захисту особистої
інформації в мережі, вміти розпізнавати підроблену чи
недостовірну інформацію та виявляти спроби маніпулю-
вання ними. Згідно зі звітом Всесвітнього економічного
форуму про глобальні ризики за 2022 рік, існуючі захо-
ди кібербезпеки стають застарілими через дедалі
складніші та частіші кіберзлочини [8].

З огляду на те, що кількість і серйозність кібератак
продовжує зростати, а в установах та організаціях існує
тривожна відсутність стратегій запобігання, важливою
є підготовка фахівців для виявлення потенційних кібер-
загроз, а також розвиток компетентностей персоналу з
метою забезпечення власного захисту. Відповідно до
Звіту про розслідування витоку даних за 2023 рік (Data
Breach Investigations Report 2023), необхідно акценту-
вати увагу на цьому аспекті [9].

При цьому важливою є також потреба дотримання
належного рівня кібергігієни, що означає вчасне оновлен-
ня програмного забезпечення, складних паролів та обе-
режне ставлення до посилань та отриманих файлів. Лише
шляхом спільних зусиль громадян, уряду та приватного
сектору можна забезпечити ефективний захист від кібер-
загроз, спроб інформаційного маніпулятивного впливу та
зміцнити зовнішньополітичну стійкість України.

Сучасні наукові дослідження виокремлюють новий
тип загроз національній безпеці держави — транскор-
донні загрози. Їх відмінність полягає в тому, що вони
одночасно мають ознаки як внутрішніх, так і зовнішніх
загроз для національної безпеки та мають глобальний
характер. Такі загрози, як правило, виникають всере-
дині, однак джерела їх походження переважно зовнішні
[10].

Цей підхід відображає російську комплексну агре-
сію проти України, що включає захоплення території,
інтенсивний інформаційно-психологічний вплив на сус-
пільство, дискредитацію української історії, культури та
мови, а також спроби нав'язати українському суспіль-
ству або його окремим частинам викривлену картину
світу для підтримки ворожих військово-політичних інте-
ресів. Отже, особлива небезпека у інформаційній сфері
полягає в тому, що цілеспрямований інформаційний
вплив країни-агресора на Україну спрямований на зміну
світогляду та моралі як окремих громадян, так і су-
спільства в цілому, підтримуючи чужоземні інтереси, мо-
тиви та спосіб життя. З огляду на це, набуває особливо-
го значення глибокий аналіз сутності та проявів нових
методів прихованого деструктивного впливу, а також
виявлення дій, які суперечать національним інтересам
України.

Зважаючи на це, протидія дезінформації та захист
інформаційного простору набувають вирішального зна-
чення для зовнішньополітичної стратегії України. У су-
часному глобалізованому світі, коли інформація пере-
буває в основі всіх сфер життя та взаємодії між країна-
ми, важливо мати механізми, які дозволяють розпізна-
вати та протидіяти дезінформації. Неправдива або спот-
ворена інформація може порушувати міжнародний по-
рядок, підривати довіру між державами та спричиняти
конфлікти.

Один із ефективних способів протистояти загрозам
у інформаційному просторі — це застосування передо-
вого досвіду країн-учасниць НАТО у розвитку системи
державних комунікацій — стратегічних, кризових та
урядових. Впровадження такого механізму на усіх
рівнях державного управління дозволить успішно реа-
лізовувати єдину комунікативну політику, спрямовану
на вирішення питань кібербезпеки та захисту в інфор-
маційному просторі. До прикладу, застосування окре-
мих стандартів інформаційної безпеки серії ISO 2700Х
стосуються різноманітних проблем у сфері інформа-
ційної безпеки: міжнародний стандарт визначає ISO
27001 як Систему управління інформаційною безпекою
(СУІБ); ISO 27701 — забезпечує функціонування Сис-
теми управління захистом даних; ISO 27017 надає вка-
зівки щодо Системи заходів інформаційної безпеки для
хмарних обчислень, а ISO 27005 містить рекомендації
щодо роботи Системи управління ризиками інформац-
ійної безпеки [11].

Окрім того, цей досвід може бути використаний як
основа для розвитку кібердипломатії — нової галузі
міжнародних відносин, яка спрямована на використан-
ня кіберпростору для досягнення зовнішньополітичних
цілей. Кібердипломатія включає в себе використання
інформаційно-комунікативних технологій для мждер-
жавної комунікації, вплив на глобальні дискусії через
соціальні медіа з метою зміни ставлення міжнародних
партнерів. Такий підхід дозволить Україні активно впли-
вати на міжнародне оточення та ефективно протистоя-
ти загрозам у інформаційному просторі.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Підсумовуючи зазначимо, що безпекові аспекти
інформаційної сфери стають все більш критичним еле-
ментом національної та зовнішньополітичної стратегії
України. Військова російська агресія, окрім наземного
ведення бойових дій, включає також кібератаки, дез-
інформаційні кампанії та маніпуляції інформацією, ство-
рює серйозні загрози для національної безпеки та
міжнародного статусу України.

Для зміцнення зовнішньополітичної стійкості необ-
хідно розробляти та впроваджувати комплексні стра-
тегії протидії дезінформації та кіберзагрозам. Це вклю-
чає необхідність підвищення кібербезпеки, розвиток
кібердипломатії, співпрацю з міжнародними партнера-
ми, підвищення обізнаності громадян щодо кіберзагроз
та розробку механізмів взаємодії між суб'єктами забез-
печення безпеки  інформаційного простору.

З огляду на складність і різноманітність загроз
інформаційній безпеці, особливо з російського боку,
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важливо активно впроваджувати стратегії протидії дез-
інформації та захисту інформаційного простору, що є
ключовим елементом зовнішньополітичної стратегії
України, оскільки вплив інформації на міжнародні відно-
сини стає усе більш суттєвим. Важливо використовува-
ти передовий досвід країн-учасниць НАТО та розвива-
ти кібердипломатію як інструмент впливу на глобальні
дискусії та ставлення міжнародних партнерів. Це допо-
може Україні ефективно протистояти загрозам інфор-
маційного простору та зміцнити власну позицію на
міжнародній арені.
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В статті проаналізовано складові елементи соціальної діяльності держави в сфері управлін-
ня охороною здоров'я: ліквідація бідності та зростання рівня життя населення, інвестиції в со-
ціальну та медичну інфраструктуру, соціально відповідальне інвестування.

Доведено, що інвестори інвестують в інфраструктуру, оскільки вона є нециклічною та пропо-
нує стабільні та передбачувані вільні грошові потоки. За своєю соціальною спрямованістю такі
інвестиції у більшій мірі відповідають інтересам громадян, населення країни та регіонів, ніж
інтересам інвесторів. Соціальні інвестиції можуть надавати соціальний ефект і зовсім не при-
носити прибутку.

Соціально відповідальне інвестування визначає, що екологічні, соціальні та корпоративні
фактори управління впливають на загальну ефективність діяльності інвестора. Головним у виз-
наченні відповідальності інвестування є критерій навколишнього середовища, соціальний кри-
терій, критерій управління.

The article analyzes the constituent elements of the state's social activity in the field of health
care management: eliminating poverty and raising the standard of living of the population, investing
in social and medical infrastructure, socially responsible investing. In particular, it has been identified
that rapid and sustainable growth is critical to rapid progress towards the Millennium Development
Goals. The most closely related goals are the three goals of poverty eradication, hunger eradication
and health promotion. Governments must work towards inclusive growth through a number of
programs and continue to spend heavily on health and education, which have a major impact on the
poor. Ultimately, the biggest determinants of socio-economic growth in Ukraine will be its social
policies and the development of the health care system.
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The article identifies that investors invest in infrastructure because it is non-cyclical and offers
stable and predictable free cash flows. The author proves that investments in social infrastructure,
in particular, related to human health, have a different economic meaning. The author determined
that according to its social orientation, investments in social infrastructure correspond to the interests
of citizens, the population of the country and regions to a greater extent than the interests of investors.
Social investments can have a social effect and not bring profit at all.

The article proves that socially responsible investing determines that environmental, social and
corporate management factors affect the overall efficiency of the investor's activity. Investments
are divided into: investments with a direct social effect, investments with a diffuse social effect,
investments with an indirect social effect, investments with an indirect social effect. Human health
is a complex socio-biological phenomenon that is influenced by investments with both direct and
indirect, indirect and diffuse effects. According to the author, the following three criteria are the
main factors in determining investment responsibility: environmental criteria, social criteria,
management criteria.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Система охорони здоров'я є важливою частиною

функціонування будь якої держави. Завданням органів
державного управління є формування ефективних ме-
ханізмів впливу системи охорони здоров'я на громадсь-
ке здоров'я, систему соціально-економічного добробу-
ту населення держави. На основі досліджень, що про-
веденні в теоретичній частині роботи, необхідно визна-
чити різні підходи до державного управління соціаль-
ними складовими в охороні здоров'я. Один з таких
підходів — це підхід на макроекономічному рівні. Його
складовими елементами є наступні напрями діяльності
держави: ліквідація бідності та зростання рівня життя
населення, інвестиції в соціальну та медичну інфра-
структуру, соціально відповідальне інвестування.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Велика кількість науковців — фахівців з державно-
го управління досліджували питання державного управ-
ління охороною здоров'я. В своєму дослідженні ми спи-
ралися на праці таких науковців як Безтелесна Л.І. [4],
Білоус Н.М. [4], Джинджоян В.В.[6], Зима І.Я.[3], Сазо-
нець І.Л. [1, 3, 4, 5, 6], Сазонець О.М. [2], Саричев В.І.
[4] та ін. В своїх працях ці науковці досліджували про-
цеси визначення основних форм соціальної взаємодії
підприємницьких структур із інституційним середови-
щем та громадянським суспільством, інституційної
трансформації державного управління охороною здо-

Ключові слова: управління, охорона здоров'я, соціальний, напрям, діяльність, держава, інвестиції.
Key words: management, health care, social, direction, activity, state, investment.

ров'я, впливу соціальних інститутів на трансформацію
державної системи управління охороною здоров'я та
аналогічні питання, що є притаманними сучасному ета-
пу розвитку системи державного управління охороною
здоров'я. Однак, в представленому дослідженні зроб-
лено спробу поєднати макроекономічні підходи розвит-
ку соціальної складової діяльності держави із управлі-
нням охороною здоров'я.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є визначення тенденцій розвит-

ку управління охороною здоров'я на основі досліджен-
ня соціальних напрямів діяльності держави. У зв'язку з
масштабністю означеного питання, нами було зробле-
но акцент на три соціальних напрями: подолання бід-
ності, інвестування в соціальну інфраструктуру, со-
ціально відповідальне інвестування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Проаналізуємо більш детально можливості впливу

органів державного управління на ці макроекономічні
складові.

1. Ліквідація бідності та зростання рівня життя насе-
лення. Економічне зростання є найпотужнішим інструмен-
том для зменшення бідності та покращення якість життя
в будь-якій країні. Науковці надають переконливі дока-
зи того, що швидке та стійке зростання має вирішальне
значення для швидкого прогресу у досягненні Цілей роз-
витку тисячоліття. Найбільш пов'язаними цілями є три
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перші цілі — подолання бідності, подолання голоду та
зміцнення здоров'я.  Зростання і можливості працевлаш-
тування покращують стимули для батьків інвестувати у
своїх дітей освіти, відправляючи їх до школи. Це може
призвести до появи зростаючої групи підприємців, які
будуть створювати основу економічно розвинутого сус-
пільства і закладати фінансовий фундамент для реалізації
соціальних цілей та зміцнення здоров'я. Економічне зро-
стання сприяє людському розвитку, який, у свою чергу,
сприяє економічному зростанню. Успішна стратегія по-
долання бідності повинна мати в основі заходи соціаль-
ної спрямованості. Майбутнє зростання також має бути
екологічно стійким. Покращене управління водних та
інших природних ресурсів разом з рухом до низьких вуг-
лецевих технологій як розвинутими країнами, так і краї-
нами, що розвиваються. Діяльність органів державного
управління повинна бути спрямована на досягнення цих
пов'язаних цілей. Органи державного управління повинні
працювати над інклюзивним зростанням через низку про-
грам і продовжувати витрачати значні кошти на охорону
здоров'я та освіту, що має великий вплив для незамож-
них верств населення. Зрештою, найбільшими визначаль-
ними факторами соціально-економічного зростання в
Україні будуть її соціальна політики та розвиток системи
охорони здоров'я[7].

2. Інвестиції в соціальну та медичну інфраструкту-
ру. Інвестиції в інфраструктуру є формою "реальних ак-
тивів", які містять фізичні активи, які ми бачимо в по-
всякденному житті, як-от мости, дороги, шосе, каналі-
заційні системи або об'єкти енергетичної інфраструк-
тури. Такий тип активів є досить важливим у розвитку
країни. Часто інвестори інвестують в інфраструктуру,
оскільки вона є нециклічною та пропонує стабільні та
передбачувані вільні грошові потоки. Однак інвестиції
в соціальну інфраструктуру мають інший економічний
зміст. За своєю соціальною спрямованістю вони у
більшій мірі відповідають інтересам громадян, населен-
ня країни та регіонів, ніж інтересам інвесторів. Соціальні
інвестиції можуть надавати соціальний ефект і зовсім
не приносити прибутку. Значною мірою соціальні інве-
стиції здійснюються державою, але і приватні інвесто-
ри зацікавленні у здійсненні їх за окремими групами
об'єктів. Серед соціальних інвестицій, що пов'язані з
охороною здоров'я та одночасно можуть приносити
прибуток, можна виокремити інвестиції в курортні комп-
лекси, об'єкти спортивної інфраструктури, об'єкти ме-
дичного туризму, рекреаційного, водного, зеленого ту-
ризму, інфраструктура, що забезпечує задовільний са-
нітарно-епідеміологічний стан регіону та держави.

Інвестиції в соціальну інфраструктуру мають суттєві
переваги для інвесторів і повинні заохочуватися держа-
вою. До переваг інвестицій в соціальну інфраструктуру
можна віднести такі як:

стабільні грошові потоки. Потенціал стабільних гро-
шових потоків є однією з головних привабливих рис соц-
іальної інфраструктури. Наприклад, щойно збудована
система каналізації та водовідведення може включати
державний контракт на наступне десятиліття. Таким
чином, якщо уряд не збанкрутує або не зміниться пол-
ітична система (мізерний шанс на розвинених ринках),
грошові потоки будуть довгостроковими та цілком пе-
редбачуваними;

нециклічний характер. Під час пандемії коронавіру-
су багато видів бізнесу зазнали втрат, в тому числі і інве-
стори, які вклалися в їх розвиток, однак інвестори, що
вкладали кошти в соціальну інфраструктуру, а особли-
во в систему охорони здоров'я, розвиток системи ме-
дичних послуг не тільки не збанкрутували, але й отри-
мали суттєві прибутки. Органи державної влади знач-
ною мірою сприяли здійсненню таких інвестицій шля-
хом встановлення пільгових режимів оподаткування.
Різні види бізнесу збанкрутували під час пандемії, але
ці ризики не торкнулися інфраструктурних активів.
Інфраструктурні активи, такі як мости та дороги, мають
вирішальне значення для розвитку країни, а це також
означає, що вони все активно використовуватимуться
під час економічних рецесій. В той же час криза, що
пов'язана з пандемією зумовила привернення уваги по-
тенційних інвесторів, органів державної влади до інфра-
структурних проектів в сфері медицини, охорони здо-
ров'я, курортної справи, медичного туризму, створен-
ня медичних кластерів;

низькі змінні витрати. Інфраструктура пов'язана з
надзвичайно малими граничними витратами на викори-
стання, які абсолютно незначні. Використовуючи, на-
приклад, міст, кожен автомобіль, який їде по ньому,
принесе надзвичайно малі змінні витрати. Це стосуєть-
ся і об'єктів медичної інфраструктури. Зношення основ-
них фондів є несуттєвим. Основним чинником якісного
надання медичних послуг є активність використання цих
фондів та якість медичного персоналу в лікувальних та
курортних закладах. Під час пандемії коронавірусу по-
силилась увага держави, відповідних органів держав-
ного управління до вдосконалення системи підготовки
медичних кадрів всіх освітніх рівнів[8];

3. Соціально відповідальне інвестування. Поняття
"соціально-відповідальне інвестування використовуєть-
ся для набору екологічних, соціальних стандартів і стан-
дартів управління, які соціально свідомі інвестори ви-
користовують для вибору інвестицій. Ці критерії врахо-
вують, наскільки державні компанії захищають навко-
лишнє середовище та громади, де вони працюють, і як
вони забезпечують відповідність менеджменту та кор-
поративного управління високим соціальним стандар-
там. Соціально відповідальне інвестування визначає, що
екологічні, соціальні та корпоративні фактори управлін-
ня впливають на загальну ефективність діяльності інве-
стора. Розглядаючи фактори соціально відповідально-
го інвестування, інвестори отримують більш цілісне уяв-
лення про компанії, які вони підтримують, що може до-
помогти зменшити ризики та визначити можливості.

На основі аналізу матеріалів вітчизняних науковців,
нами складено класифікацію видів соціального інвес-
тування, що представлено на рис. 1. Для розвитку сис-
теми охорони здоров'я слід визначити таку ознаку со-
ціальних інвестицій як очікуваний результат. За цією оз-
накою інвестиції розділяються на: інвестиції з прямим
соціальним ефектом, інвестиції з розсіяним соціальним
ефектом, інвестиції з непрямим соціальним ефектом,
інвестиції з опосередкованим соціальним ефектом. Здо-
ров'я людини є складним соціо-біологічним феноменом,
на який мають вплив інвестиції як з прямим ефектом,
так і інвестиції з опосередкованим, непрямим та розсія-
ним ефектом.
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ВИСНОВКИ
В статті проаналізовано складові елементи соціаль-

ної діяльності держави в сфері управління охороною
здоров'я: ліквідація бідності та зростання рівня життя
населення, інвестиції в соціальну та медичну інфраст-
руктуру, соціально відповідальне інвестування.

Зокрема, визначено, що швидке та стійке зростан-
ня має вирішальне значення для швидкого прогресу у
досягненні Цілей розвитку тисячоліття. Найбільш пов'я-
заними цілями є три перші цілі — подолання бідності,
подолання голоду та зміцнення здоров'я.

Інвестори інвестують в інфраструктуру, оскільки
вона є нециклічною та пропонує стабільні та передба-
чувані вільні грошові потоки. Однак інвестиції в соціаль-
ну інфраструктуру, зокрема, пов'язану зі здоров'ям лю-
дини, мають інший економічний зміст. За своєю соціаль-
ною спрямованістю вони у більшій мірі відповідають
інтересам громадян, населення країни та регіонів, ніж
інтересам інвесторів. Соціальні інвестиції можуть нада-
вати соціальний ефект і зовсім не приносити прибутку.

Соціально відповідальне інвестування визначає, що
екологічні, соціальні та корпоративні фактори управлі-
ння впливають на загальну ефективність діяльності інве-
стора. Інвестиції розділяються на: інвестиції з прямим
соціальним ефектом, інвестиції з розсіяним соціальним
ефектом, інвестиції з непрямим соціальним ефектом,
інвестиції з опосередкованим соціальним ефектом. Здо-
ров'я людини є складним соціо-біологічним феноменом,
на який мають вплив інвестиції як з прямим ефектом,
так і інвестиції з опосередкованим, непрямим та розсія-
ним ефектом. Головним у визначенні відповідальності
інвестування є три наступних критерії: критерій навко-
лишнього середовища, соціальний критерій, критерій
управління.
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FOREIGN EXPERIENCE OF PERSONNEL POLICY IN THE FIELD OF CIVIL PROTECTION

У статті обгрунтовано доцільність вивчення зарубіжного досвіду щодо формування та розвитку кадро-
вої політики у сфері цивільного захисту, виокремлено особливості діяльності. Узагальнено зарубіжний
досвід щодо реалізації кадрової політики в середовищі публічного управління у сфері цивільного захисту
на прикладі провідних країн світу (США, Франція, Італія, Швеція, Великобританія). Визначено, що
стабільність публічної влади й управління зарубіжних країнах дозволила забезпечити високий рівень ре-
зультативної діяльності кадрового складу апарату. Обгрунтовано, що побудова служби цивільного захи-
сту та кадрова політика в цій сфері здійснюється в різних країнах за допомогою посадової кваліфікації із
чіткими стандартами, що визначають обсяг обов'язків та кваліфікаційних вимог посадових осіб, що
пред'являються до них. Дослідження показало схожість державних систем захисту населення і територій
у зарубіжних державах. Більшість західних демократій мають значні сили цивільної оборони, що склада-
ються з добровольців або перенаправлених призовників. Визначено, що в зарубіжних країнах склалися
досить потужні та ефективні системи цивільного захисту, їх фінансового, ресурсного забезпечення, що
здатні забезпечити захист населення (територій) своїх держав від надзвичайних ситуацій різного спря-
мування. Відповідно, досвід побудови й функціонування персоналу управління у сфері цивільного захис-
ту може стати корисним для України та сприятиме підвищенню ефективності служби цивільного захисту
в умовах як мирного, так й воєнного стану. Аргументовано, що ключова роль кадрової політики у сфері
цивільного захисту відводиться підготовці кадрів та залучення професійного складу у сфері цивільного
захисту, застосовування якісних й оперативних інструментів щодо вивчення прогалин у роботі та шляхів
їх усунення. Зроблено акцент на персоналі аварійно-рятувальних служб, інших добровільних формувань,
а також навчанню населення для підготовки до надзвичайних ситуацій. Визначено необхідним запрова-
дити в вітчизняну управлінську практику у сфері цивільного захисту кращий зарубіжний досвід щодо реа-
лізації ефективної кадрової політики з урахуванням специфіки українського публічного управління та на-
укових напрацювань.

The article substantiates the expediency of studying foreign experience in the formation and development of
personnel policy in the field of civil protection, highlights the specifics of the activity. The foreign experience in
the implementation of personnel policy in the environment of public administration in the field of civil protection
is summarized on the example of the leading countries of the world (USA, France, Italy, Sweden, Great Britain).
It was determined that the stability of public power and management of foreign countries made it possible to
ensure a high level of effective activity of the personnel of the apparatus. It is substantiated that the construction
of the civil protection service and personnel policy in this area is carried out in different countries with the help of
job qualifications with clear standards that determine the scope of duties and qualification requirements of
officials, which are presented to them. The study showed the similarity of state systems for the protection of the
population and territories in foreign countries. Most Western democracies have large civil protection forces
made up of volunteers or conscripts. It was determined that foreign countries have developed sufficiently powerful
and effective systems of civil protection, their financial and resource support, which are able to protect the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Забезпечення ефективної кадрової політики у сфері
цивільного захисту вважається одним із важливих зав-
дань держави, особливо в умовах сучасних викликів. Від
ефективності роботи управлінських структур влади за-
лежить успіх реалізації стратегічних програм та встанов-
лених пріоритетів державного розвитку. Зміна трендів
соціально-економічного розвитку країни, як правило,
тягне за собою необхідність змін кадрової політики. З
огляду на це особливий інтерес представляє зарубіж-
ний досвід перспективних напрямів удосконалення кад-
рової політики, зокрема, тих держав, чия політика в уп-
равлінні цивільним захистом та суспільством неоднора-
зово доводила свою результативність.

Світова практика демонструє величезну різно-
манітність підходів до організації механізмів забезпе-
чення публічного управління кадрової політики у сфері
цивільного захисту. Ці підходи формуються під впли-
вом різних політичних, історичних, культурних, соціаль-
но-економічних та інших особливостей розвитку кож-
ної держави. Питання вивчення й застосування зарубіж-
ного досвіду організації забезпечення кадрової полі-
тики у сфері цивільного захисту є актуальним на дано-
му етапі розвитку України, адже в подальшому вбачаєть-
ся можливість імплементації його ключових засад щодо
питань кадрової політики України в досліджуваній
сфері.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Окремі аспекти формування системи цивільного
захисту зарубіжних держав та розвитку кадрової полі-
тики у цій сфері присвячено ряд наукових праць, зокре-
ма: А. Білека й К. Пасинчук [1], Н. Григоренка [2],
С. Крук, С. Домбровської, В. Палюх, О. Іноземцевої [3],
Н. Карпенка [4], В. Кропивницького [5; 6],  С. Майстро
[6],  І. Подобєд [7], В. Покалюка [8] та інші. Автори
А. Білека й К. Пасинчук досліджували зарубіжний досвід
організації системи цивільного захисту як складової на-

population (territories) of their states from emergency situations of various directions. Accordingly, the
experience of building and functioning of management personnel in the field of civil protection can be useful for
Ukraine and will contribute to increasing the efficiency of the civil protection service in both peacetime and
wartime conditions. It is argued that the key role of personnel policy in the field of civil protection is assigned to
the training of personnel and the involvement of professional staff in the field of civil protection, the use of
qualitative and operational tools for studying gaps in work and ways to eliminate them. Emphasis is placed on
the personnel of emergency and rescue services, other voluntary formations, as well as training the population
to prepare for emergency situations. It is determined that it is necessary to introduce the best foreign experience
in the implementation of an effective personnel policy into the domestic management practice in the field of civil
protection, taking into account the specifics of Ukrainian state administration and scientific developments.

Ключові слова: кадрова політика, сфера цивільного захисту, система цивільного захисту, публічне уп-
равління, цивільна служба, надзвичайні ситуації, управління персоналом.

Key words: personnel policy, sphere of civil protection, system of civil protection, public administration, civil
service, emergency situations, personnel management.

ціональної безпеки країни [1]. Н. Карпенко висвітлив
міжнародний досвід державного управління системою
підготовки фахівців сфери цивільного захисту [4]. У
праці І. Подобєд охарактеризовано  моделі ресурсного
механізму державного управління у сфері цивільного
захисту [7]. У роботах В. Кропивницького [5; 6] дослід-
жено особливості та практичні аспекти публічного уп-
равління й адміністрування у сфері цивільного захисту
в зарубіжних країнах. У монографічному досліджені
"Досвід республіки Польща для України у сфері підго-
товки фахівців цивільного захисту: публічно-управлінсь-
кий аспект— (2022 р.) [3] особливий інтерес становить
не лише досвід Польщі, а й досліджений міжнародний
досвід публічного управління системою підготовки
фахівців сфери цивільного захисту. Наукові розвідки
цих та інших дослідників, а також праці зарубіжних ав-
торів [18; 22; 26] й аналіз організаційного й законодав-
чого забезпечення стали підгрунтям для всебічного дос-
лідження кадрової політики у високорозвинених євро-
пейських країнах та США у сфері цивільного захисту,
його організаційної структури, функціональних особли-
востей, забезпечення підготовки кваліфікованих
фахівців та впроваджених кращих практик.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета дослідження полягає у визначенні особливос-
тей формування і реалізації кадрової політики у сфері
цивільного захисту в зарубіжних країнах та обгрунту-
вання пріоритетних напрямів її вдосконалення в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Одне із визначальних місць у гарантуванні націо-
нальної безпеки розвинених держав, а також в межах
міжнародних структур безпеки посідає сфера цивільно-
го захисту. Нині переважно в більшості країнах світу
створені й функціонують національні системи цивільно-
го захисту, де можна простежити чітко сформовану
структуру органів, засобів і сил.

Кадрова політика, як базис системи управління пер-
соналом, забезпечує реалізацію цілей та завдань управ-
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ління персоналом, що підвищує її цінність для будь-якої
організації, будучи важливим напрямом діяльності не
тільки держави, але й служби, організації з проведення
заходів, спрямованих на формування кадрового скла-
ду та вдосконалення трудового потенціалу суспільства.

У системі служби цивільного захисту кадрова полі-
тика — це діяльність, спрямована на підбір, підготовку,
підвищення кваліфікації, професіональне зростання
кваліфікованого кадрового складу для органів публіч-
ної влади. Випадковий підбір кадрів веде до зниження
витрат і високої плинності кадрів у сфері цивільного за-
хисту. Будучи елементом публічного управління, метою
кадрової політики в сфері цивільного захисту є форму-
вання стабільного, високопрофесійного кадрового по-
тенціалу, що відповідає сучасним запитам у сфері пу-
блічного управління та громадянського суспільства.

У європейських державах сформувалися досить
потужні й ефективні системи цивільного захисту, що
відіграють усе більшу роль щодо забезпечення націо-
нальної безпеки та стають центром уваги в межах міжна-
родних структур європейської безпеки. Як відзначаєть-
ся [1, с. 120—121], побудова цивільного захисту в Ук-
раїні не відповідала сформованим й апробованих часом
підходам до організації діяльності цивільного захисту
й цивільної оборони в більш розвинених економічно
державах. Відмінність чітко прослідковується при дос-
лідженні підходів, які впроваджувалися у країнах Євро-
пейського Союзу, де ключовим принципом побудови
системи цивільного захисту вважається пріоритетність
завдань захисту населення, територій на засадах міжна-
родного гуманітарного права.

Стабільність публічної влади та управління у
Франції, Італії, Швеції, Німеччині, Великобританії, США
дозволила забезпечити високий рівень результативної
діяльності кадрового складу апарату. Окремі елементи

кадрової політики вимагають
уважного вивчення та можли-
вого впровадження у кадрову
політику служби цивільного за-
хисту України, зважаючи на
національні особливості та спе-
цифіку.

Побудова служби цивіль-
ного захисту та відповідна кад-
рова політика в цій сфері
здійснюється в різних країнах
за допомогою посадової ква-
ліфікації із чіткими стандарта-
ми, що визначають обсяг обо-
в'язків та кваліфікаційних ви-
мог посадових осіб, що пре-
д'являються до них.

У США головним органом,
що покликаний здійснювати
цивільний захист є Федеральне
агентство з управління надзви-
чайними ситуаціями (FEMA),
що підтримує громадян і персо-
нал служби надзвичайних ситу-
ацій у створенні, підтримці та
покращенні спроможності
країни підготуватися до всіх

небезпек, захистити та реагувати на них, відновлювати-
ся і пом'якшувати їх.

FEMA складається з програмних та регіональних
офісів, розташованих на всій території США. Так, по-
дібним чином в Україні створені Головні управління Дер-
жавної служби України з надзвичайних ситуацій у об-
ластях.

Офіс з управління персоналом забезпечує нагляд,
керівництво та оперативну підтримку для інтегрованої
програми набору, найму, навчання, розвитку лідерства,
управління продуктивністю, пільг для працівників і про-
грам діяльності та життя для особового складу FEMA
[20].

До персоналу служби Федерального агентства з
управління надзвичайними ситуаціями входять чотири
категорії працівників, що деталізовано в таблиці 1.

Працівникам FEMA надається пакет пільг, включаю-
чи медичне страхування, страхування життя, пенсійне
забезпечення, оплачувана відпустка тощо. Під час ого-
лошених надзвичайних ситуацій працівники отримують
компенсацію за додаткові години роботи понад 40-го-
динний робочий тиждень.

До кадрів у сфері цивільного захисту віносять гру-
пи працівників, що організовані за видами робіт. Ці гру-
пи базуються на навичках і досвіді та відіграють ключо-
ву роль у підтримці Федерального агентства з управлі-
ння надзвичайними ситуаціями США задля забезпечен-
ня готовності до швидкого розгортання потрібних лю-
дей на відповідні роботи в операціях реагування на ка-
тастрофи та подальше відновлення.

На посади в кадри приймаються резервісти та тим-
часово наймані місцеві працівники. Кадрові співробіт-
ники служби реагування на виклики (CORE) і постійні
співробітники (PFT) призначаються до кадрів задля
цілей розгортання сил.

КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ США 

Резервіст 
(черговий) 
працівник  

за викликом 

Постійна  
повна зайнятість 

Штат співробітників 
служби 

реагування/відновленн
я на виклик (CORE) 

Місцеві  
наймані працівники 

Ця категорія 

працівників 
вважається основою 

для заходів FEMA з 

реагування на 
катастрофи або 

відновлення. Робота 

резервіста доступна 
за потребою (вона не 

є штатною або 

безперервною). 
Призначення 

відбуваються на 

термін до двох років 
та може бути 

продовжений. Через 

нерегулярний 
характер стихійних 

лих працівникам-

резервістам не 

гарантується 

щоденний робочий 

день або відновлення 
після роботи 

Постійні працівники 

на повний робочий 
день (PFT) 

приймаються на 

роботу через 
конкурсну процедуру, 

що включає заявку та 

співбесіду. Також 
може бути письмовий 

тест й оцінка освіти, 

досвіду та будь-яких 
інших якостей 

претендента, 

необхідних для 
успішної 

роботи.  Працівники 

PFT можуть отримати 
конкурентоспроможни

й статус   після одного 

року безперервної 

служби та повну 

кар’єру після трьох 

років безперервної 
служби 

Співробітники служби 

оперативного 
реагування/відновлення 

(CORE) наймаються на 

певний обмежений 
період від двох до 

чотирьох років. Ці 

посади можуть бути 
поновлені, якщо 

тривають роботи з 

надзвичайних ситуацій 
та є фінансування. 

Працівники CORE, як 

правило, мають право 
на ті самі пільги , що й 

працівники, які 

працюють на постійній 
основі повний робочий 

день (PFT), але не 

отримують 

конкурентоспроможного 

статусу або кар’єрного 

статусу протягом свого 
терміну 

Це місцеві жителі, які 

допомагають у відновленні 
своєї громади протягом 

усього процесу 

відновлення. 
Співробітників Local Hire 

наймають на 120-денний 

термін, який може бути 
продовжений залежно від 

потреб стихійного лиха. 

Місія FEMA покладається 
на співробітників Local 

Hire з різним професійним 

рівнем, наприклад: 
управління надзвичайними 

ситуаціями; 

адміністративна 
підтримка; інформаційні 

технології (ІТ); логістика; 

людські ресурси; охорона 

навколишнього 

середовища; аналітика; 

зовнішні зв’язки; 
інженерія тощо 

 

Таблиця 1. Категорії посад у сфері цивільного захисту США

Джерело: сформовано на основі [20].
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У США існує три шляхи здобуття необхідних знань,
умінь й навичок для фахівців у сфері управління над-
звичайними ситуаціями, зокрема шляхом: формальної
освіти; неформальної освіти; інформальної освіти.  У
цьому аспекті слід зазначити, що перші два шляхи одер-
жання необхідних знань/навичок для працівників опе-
ративно-рятувальних служб є можливими у наступних
форматах: а) стаціонарний (тобто з відривом від вироб-
ництва, так званий "oncampus— із проживанням на те-
риторії освітнього закладу); б) онлайн ("off-campus",
тобто дистанційний) [8, с.202].

У США Федеральне агентство з управління надзви-
чайними ситуаціями забезпечує навчання світового рівня
для служб швидкого реагування, менеджерів із надзви-
чайних ситуацій та інших членів усієї громади через на-
дійну організацію інституцій і партнерства, що здійснює
керівництво Національного відділу навчання та освіти
(NTED), Управління національної готовності та Пожеж-
на адміністрація США (USFA), Національна пожежна
академія тощо (рис. 1).

Аналіз діяльність FEMA з навчання й підготовки опе-
ративно-рятувальних працівників засвідчує, що місія
агенції полягає у зміцненні сфери управління в надзви-
чайних ситуаціях шляхом створення Професійної про-
грами з управління в надзвичайних ситуаціях (EMPP —
Emergency Management Professional Program) та охоп-
лює наступні тематичні напрями: національна система
управління у надзвичайних ситуаціях; управління небез-
пеками всіх видів; керівництво підрозділом зв'язку з
громадськістю; багатопланові надзвичайні ситуації у

школах; реагування на надзвичайні ситуації; кібер без-
пека; серія курсів задля професійного розвитку опера-
тивно-рятувальних працівників; серія професійного роз-
витку підвищеного рівня; професійна програма з управ-
ління в надзвичайних ситуаціях; незалежні безкоштовні
навчальні програми [8, c. 202—203].

Окрім власних освітніх закладів, Федеральне аген-
тство з управління надзвичайними ситуаціями активно
співпрацює із університетами, які здійснюють підготов-
ку фахівців оперативно-рятувальних служб, іншими цен-
трами підготовки фахівців із врегулювання надзвичай-
них ситуацій, а також освітніми платформами. Пере-
дусім, поміж університетів слід зазначити Університет
штату Луїзіани (LSU — Louisiana State University), Уні-
верситет штату Гавайї (UH — University of Hawaii), а
також Інститут шахтобудування й технологій штату Нью
Мексико (NMT — New Mexico Institute of Mining and
Technology), що пропонують ряд навчальних програм
для майбутніх рятувальників [8, c. 202—203].

Щоб розробити план, менеджер із надзвичайних
ситуацій або команда управління надзвичайними ситу-
аціями повинні мати керівника групи з відповідними
знаннями, навичками та здібностями (KSAs), які
здійснюють організаційні завдання і функції та керів-
ництво командою. Не зважаючи на те, що спеціаліст із
управління надзвичайними ситуаціями (EMS) викорис-
товується для позначення кластера KSA, вони забезпе-
чують основу для розробки процедур відбору та при-
значення персоналу, визначають цілі навчання, а також
змінні напрями позиції або перепланування.

 

Навчання у сфері цивільного захисту США 

Національна 
пожежна 
академія 

(NFA) 

▪ головний національний постачальник лідерських навичок і передової технічної 

підготовки для місцевих пожежних й екстрених служб; 

▪ надає спеціалізовані навчальні курси та програми поглибленого менеджменту для 

пожежних офіцерів середнього та вищого рівня, інструкторів пожежної служби, 

технічних спеціалістів та представників суміжних професій 

 

Центр 
внутрішньої 
готовності 

(CDP)  

Інститут 
управління 

надзвичайни-
ми ситуаціями 

(EMI)  

▪ пропонує понад 50 навчальних курсів у своєму резидентському кампусі в Анністоні (Anniston), 

штат Алабама, й через мобільні додатки, зосереджуючись на управлінні інцидентами, реагуванні 

на масові жертви та екстреному реагуванні на катастрофічні стихійні лиха чи терористичні акти. 

CDP також пропонує безліч віртуальних тренінгів; 

▪ усі курси CDP акредитовані Міжнародною асоціацією безперервної освіти та навчання для 

підрозділів безперервної освіти, а багато з них також акредитовані національними організаціями 

охорони здоров’я та правоохоронними органами; 

▪ навчання, що проводить CDP, фінансується безкоштовно з федерального бюджету для 

спеціалістів з реагування на надзвичайні ситуації штату, місцевого рівня, територій або їхніх 

установ 

▪ забезпечують особисте навчання та доступ до тисяч курсів електронного навчання з 

управління, розвитку лідерства, управління проєктами та ІТ  

Центр 
внутрішньої 
оборони та 

безпеки 
(CHDS) 

▪ пропонує широкий спектр програм, зосереджених на допомозі нинішнім і новим 

лідерам внутрішньої оборони та безпеки в розробці політики, стратегії, програм та 

організаційних елементів, необхідних для перемоги над тероризмом, а також для 

підготовки та реагування на природні стихійні лиха та загрози громадській безпеці в 

Сполучених Штатах Америки  

Рис. 1. Забезпечення навчання у сфері цивільного захисту США

Джерело: сформовано на основі [10; 13; 19; 24].
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Крім того, спеціалісти з управління надзвичайними
ситуаціями здійснюють свої обов'язки, які полягає в
участі управлінських функцій, пов'язаних зі створенням
відповідних меж, в рамках яких громади зменшують
вразливість до небезпек і справляються з катастрофа-
ми. Іншими словами, менеджери з надзвичайних ситу-
ацій втручаються під час кризи. Хоча на місці є профе-
сійно підготовлені працівники, що мають належні навич-
ки щоб впоратися з надзвичайними ситуаціями та кри-
зами.

До плану управління слід віднести кроки, які можуть
бути надзвичайними або кадровими. Тобто, можуть бути
призначені спеціалісти, які пройшли підготовку для бо-
ротьби з цими надзвичайними ситуаціями (переселення
людей до притулків або територій, які не були знищені
через стихійне лихо, зокрема такими як торнадо, повінь
чи ураган). Існує нагальна необхідність у спеціалістах
відділу кадрів, розробці методів втручання та допомо-
ги в надзвичайних та кризових ситуаціях. У багатьох
випадках на етапах управління кризовою ситуацією та
організаційного навчання, зазвичай це вимагає масш-
табного залучення кадрової служби [22].

На працівників кадрової служби покладено обов'я-
зок працювати як команда та розробляти стратегії, які
можуть боротися зі штормом, торнадо, ураганом і це
навіть стосується терактів. Так, після трагічних подій в
США 11 вересня 2001 року, працівники з персоналу пе-
реоцінили свої плани на випадок надзвичайних ситуацій,
щоб створити систему в своїй організації чи муніципа-
літеті щоб працювати краще.

Для реалізації плану, який ефективно працює для
захисту викладачів і студентів у випадку стрілянини в
США, існують відповідні практики управління персона-
лом, що розроблені для таких криз. Існує п'ять напрямів
на яких може зосередитися кадровий фахівець у разі
надзвичайної ситуації:

1) у випадку кризи лідери повинні використовувати
певний набір навчальних навичок, що допоможуть ви-
рішити проблему надзвичайної ситуації. Крім того, на-
вички, якими володіє спеціаліст із кадрів повинні також
зберегти або підвищити операційні можливості органі-
зації, а також моральний дух працівника й імідж орга-
нізації щодо зацікавлених сторін, включаючи фінансо-
вий стан та інші ресурси;

2) розвиток і підвищення обізнаності про кризи, а
також розширення знань з іншими лідерами управління
кризовими ситуаціями;

3) переконатися, що діє належна система комуні-
кації у кризових ситуаціях (ефективна комунікація по-
требує ефективної технологічної підтримки);

4) повинна бути реалізована антикризова програма,
де є робочий портфель процедур, які слід запровадити
у випадку кризи. Портфоліо має містити список ймовір-
них подій, з якими може зіткнутися установа;

5) просування організаційного навчання, належне
забезпечення команди організаційним навчанням на
місці [26].

Станом на початок 2022 року в FEMA працювало
близько 11400 співробітників, які займаються ліквіда-
цією надзвичайних ситуацій, а цільове укомплектуван-
ня — 17670, створюючи загальний дефіцит у штатній
структурі приблизно 6200 співробітників (35%) на

різних посадах. Офіційне керівництво Федерального
агентства з управління надзвичайними ситуаціями пояс-
нило цю кадрову прогалину кількома факторами. Зок-
рема, це пов'язано з включенням додаткових обов'язків
через COVID-19 та управління зростаючою діяльністю
щодо стихійних лих протягом року, що призвело до
збільшення навантаження, виснаження та відтоку
співробітників [14].

Починаючи з 2019 року Федеральне агентство з уп-
равління надзвичайними ситуаціями ініціювало низку
заходів, зокрема найм та залученням підрядників, зад-
ля збільшення робочої сили для ліквідації наслідків сти-
хійних лих і таким чином намагалося зменшити ці про-
галини.

У той час як FEMA вживає заходів для усунення кад-
рових прогалин Офіс звітності уряду (GAO) рекомен-
дував Федеральному агентству з управління надзвичай-
ними ситуаціями здійснити низку заходів: а) задокумен-
тувати чіткі та послідовні процедури для збору та роз-
рахунку часу найму; б) задокументувати плани для мон-
іторингу та оцінки прогресу агентства щодо зусиль най-
му для усунення прогалин у кадрах; в) розробити по-
казники ефективності, які відстежують і оцінюють про-
грес у досягненні цілей, включно з цільовими показни-
ками чистого зростання кадрів для досягнення довгос-
трокової мети FEMA у забезпеченні персоналом на ви-
падок стихійних лих. Федеральне агентство з управлін-
ня надзвичайними ситуаціями погодилося із зазначени-
ми рекомендаціями [14].

Таким чином, кадрова політика у сфері цивільного
захисту посідає ключову роль у підготовці кадрів, залу-
чення професійного складу, застосовує якісні та опе-
ративні інструменти для вивчення прогалин у роботі та
шляхи їх усунення. Тому досвід США може буде корис-
ним для України, з огляду швидкого реагування та впро-
вадження відповідних заходів, що можуть виникати в
умовах затребуваного підвищеного рівня кадрів у зв'яз-
ку з підвищеним рівнем надзвичайних обставин. Також
важливо звернути уваги на підготовку керівників зак-
ладів освіти до кризових ситуацій.

Що стосується досвіду Франції, то в цій країні
Міністерство внутрішніх справ є відповідальним за уп-
равління кризовими ситуаціями (технологічні ризики,
стихійні лиха, напади тощо). За рішенням Прем'єр-
міністра здійснює керівництво міжвідомчим антикризо-
вим підрозділом.

До Міністерства внутрішніх справ Франції входить
Генеральне управління цивільної безпеки та управління
кризовими ситуаціями (DGSCGC), до складу якого вклю-
чено: Штаб цивільної безпеки та управління у кризових
ситуаціях; Генеральна інспекція цивільної безпеки; По-
жежна частина (DSP); Директорат з підготовки, прогно-
зування та управління кризовими ситуаціями (SDPAGC);
Управління національних ресурсів (SDMN); Директорат
з міжнародних справ, ресурсів і стратегії (SDAIRS); На-
ціональна вища школа пожежних офіцерів; Національ-
ний цивільний і військовий навчальний центр NRBC-E.

На національному рівні персонал служби цивільного
захисту має засоби для передбачення та управління усі-
ма видами надзвичайних ситуацій, від розробки планів
на випадок надзвичайних ситуацій до відправлення до-
помоги на місце, де трапилася надзвичайна ситуація.



151

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

На відомчому рівні організація щодо сфери цивіль-
ного захисту щоденно спирається на пожежно-ряту-
вальну службу. Пожежники перебувають під оператив-
ним керівництвом префекта, а на випадок масштабної
події активація оперативного центру, що підпорядкова-
ний префекту, дає можливість мобілізувати всі необхідні
цивільні та військові ресурси [17].

Цивільна безпека є ключовою у наданні допомоги
та врегулюванні кризових ситуацій у Франції на всіх
фронтах, що покладається на 250000 пожежників і на-
ціональне підкріплення й можуть втручатися для врегу-
лювання ситуації на всій французькій території та за її
межами.

У центрі цієї системи пожежники вважаються пер-
шим ланцюгом порятунку. По всій території Франції ця
служба вважається потужною мережею солідарності та
близькості з населенням. Зіткнувшись із надзвичайни-
ми ситуаціями, служба цивільного захисту мобілізує
2500 чоловіків і жінок, а також наземні та повітряні ма-
теріальні ресурси для всіх типів катастроф для зміцнен-
ня місцевих систем надання допомоги.

Слід відзначити, що більшість держав Європи й
США відносить працівників пожежної охорони до воє-
нізованих формувань, що підпорядковуються органам
виконавчої влади чи муніципалітетам та мають спец-
іальні звання. Підготовка кадрів для цих підрозділів
здійснюється в спеціальних навчальних закладах, які
мають вузькопрофільне спрямування, а терміни підго-
товки залежать від ступеню складності професійної
підготовки майбутніх працівників протипожежних
підрозділів чи (або) їх керівників [4, с. 37].

Як один із важливим напрямів кадрової політики у
сфері цивільного захисту Французької Республіки вва-
жається навчання, підвищення кваліфікації, перепідго-
товка кадрів у досліджуваній сфері.

Як уже зазначалося вище, у Франції провідне місце
відводиться саме пожежно-рятувальній службі, тому
Національна вища школа пожежних офіцерів відповідає
за навчання професійних і волонтерських цивільних
пожежних офіцерів у Франції, функцій управління, опе-
ративного командування, управління кризовими ситуа-
ціями та втручання в умовах технологічних ризиків.

Національний цивільний і військовий навчальний
центр NRBC-E (CNCMFE) був створений у 2014 році
відповідно до указу № 2014-338 [11]. Означений центр
закріплений за Міністерством внутрішніх справ і підпо-
рядкований Генеральному управлінню цивільної безпе-
ки та управління кризовими ситуаціями. Місія CNCMFE
полягає в удосконаленні можливостей втручання перед
загрозами й ризиками ядерного, біологічного, радіоло-
гічного, хімічного та вибухового характеру. Це між-
міністерська служба для міністерств збройних сил,
внутрішніх справ, солідарності та охорони здоров'я, що
бере участь у визначенні міжміністерської підготовки та
політики навчання в ядерній, біологічній, радіологічній,
хімічній та вибухонебезпечній сферах.

Таким чином, Національний цивільний і військовий
навчальний центр NRBC-E: по-перше, розвиває навчан-
ня, яке дозволяє впроваджувати процедури спільного
втручання в рамках навичок, специфічних для кожної із
зацікавлених сторін; по-друге, проводить навчання для
міністерських референтів у зонах оборони та безпеки,

високопосадовців; по-третє, здійснює міжміністерське
навчання для місцевих зацікавлених сторін.

Одним із завдань у сфері цивільного захисту Франції
відводиться інформуванню громадськості та, зокрема,
її загального управління. Експерти з питань у сфері ци-
вільного захисту (безпеки) розробляють навчальні про-
грами та посібники для усіх, хто залучений до кризових
ситуацій. Достатнім є те, щоб вони могли розробити
плани допомоги й таким чином обмежити наслідки сти-
хійного лиха для населення.

Забезпечення цивільного захисту у Швеції відведе-
но Міністерству оборони. Діяльність у сфері цивільно-
го захисту та робота з нею бере свій початок від кризо-
вої готовності суспільства й спрямована на захист насе-
лення, підвищеної готовності та під час війни, забезпе-
чення найважливіших соціальних функцій та спрямова-
на на здатність Збройних Сил протистояти військовому
нападу.

Отже, мета цивільного захисту Швеції полягає у:
а) здатності захищати цивільне населення; б) забезпе-
ченні найважливіших соціальних функцій; в) підтримці
необхідними засобами до існування; г) сприяти спро-
можності військової оборони у випадку збройного на-
паду чи (або) війни; д) підтримці стійкості суспільства
проти зовнішнього тиску та сприяти зміцненню волі до
захисту; е) сприяти зміцненню спроможності суспільства
запобігати серйозному тиску на суспільство та бороти-
ся із ним мирно; є) сприяти завдяки наявним ресурсам
здатності брати участь у міжнародних миротворчих і гу-
манітарних акціях підтримки.

Отже, Міністерство оборони є відповідальним за
питання військової та цивільної оборони Швеції, а та-
кож за готовність суспільства до криз. Міністерство
оборони поділяється на чотири департаменти та два
секретаріати.

Кадрову політику у Міністерстві здійснюють два
відділи. Перший — відділ цивільного захисту до якого
входить підрозділ загального оборонного планування
та розвитку (ETU). Цей підрозділ є відповідальним за
координацію цивільної оборони, координацію між
військовою та цивільною обороною в рамках загальної
оборони та за підтримку цивільної/військової оборо-
ни;  координацію готовності суспільства до кризових
ситуацій та заходів щодо розвитку, супроводу та зміц-
нення готовності суспільства до кризових ситуацій та
цивільний захист. Другий — це відділ соціального за-
хисту (ESS), який відповідає за захист від аварій, авар-
ійно-рятувальні служби, захист населення та окремі
спеціальні питання у сфері відповідальності Міністер-
ства оборони щодо кризової готовності суспільства та
цивільного захисту; займається питаннями щодо опові-
щення, небезпечних речовин (CBRNE), транспортуван-
ня небезпечних вантажів, морське спостереження та
екологічні служби порятунку на морі, а також міжнарод-
не реагування на катастрофи.

Робота з цивільною обороною збігається з цілями
готовності до криз у важливих аспектах, наприклад,
щодо необхідності подальшого розвитку та поглиблен-
ня роботи з посилення стійкості найважливіших функцій
суспільства.

У найближчій перспективі цивільна оборона зосе-
реджується на зміцненні роботи у сферах порядку та
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безпеки, захисту цивільного населення, охорони здо-
ров'я, продовольства та питної води, фінансової готов-
ності, транспорту, енергопостачання, а також електрон-
ного зв'язку та пошти, що також буде сприяти готов-
ності до криз [23].

Важливе місце у сфері цивільного захисту відво-
диться Шведському агентству з надзвичайних ситуацій
(Swedish Civil Contingencies Agency — MSB), що було
створене 1 січня 2009 року та яке взяло на себе
діяльність Управління готовності до надзвичайних си-
туацій, Національної служби порятунку та Ради психо-
логічного захисту, у той же час, коли ці три агентства
були ліквідовані.

Шведське агентство з надзвичайних ситуацій відпо-
відає за допомогу суспільству з підготовки до великих
аварій, криз і наслідків війни. Керівництво здійснює ге-
неральний директор, що призначений урядом Швеції та
налічує близько 1200 співробітників, які працюють у
Карлстаді, Крістінехамні, Стокгольмі, Сандо, Ревінге та
Розербергу [9].

Також MSB є відповідальним за питання, що стосу-
ються цивільного захисту, громадської безпеки, управ-
ління надзвичайними ситуаціями та цивільної оборони.
Відповідальність стосується заходів, вжитих до, під час
і після надзвичайної ситуації чи кризи.

Діяльність цього агентства забезпечується шляхом
підвищення знань, підтримки, навчання, регулювання,
нагляду в роботі; в тісній співпраці з муніципалітетами,
окружними радами, іншими органами влади, приватним
сектором та різними організаціями; досягнення більшої
безпеки на всіх рівнях суспільства, від локального до
глобального.

Уряд Швеції керує MSB шляхом звіту інструкцій та
щорічного асигнування. В інструкції визначено обов'яз-
ки та завдання агентства. Асигнування визначає цілі та
вимоги до звітності, а також ресурси, виділені для адм-
іністрування та діяльності MSB.

Шведське агентство з надзвичайних ситуацій роз-
виває та зміцнює здатність суспільства управляти над-
звичайними ситуаціями та кризами на місцевому, регіо-
нальному та національному рівнях. Також проводить
навчання для організацій, органів державної влади та
окремих осіб як на національному, так і на міжнарод-
ному рівнях. Основна мета полягає в тому, щоб переко-
натися, що суб'єкти володіють високою здатністю підго-
туватися до надзвичайної ситуації та впоратися з нею, а
також керувати та пом'якшувати її наслідки [25].

У разі соціальних заворушень та підвищеної готов-
ності, MSB має забезпечити скоординовану дію учас-
ників і підтримку різними ресурсами. MSB сприяє ро-
боті зі спільного планування, керівництва та методоло-
гічної підтримки в рамках цивільної готовності та роз-
робляє процеси та структури для планування готовності,
зокрема: галузеве управління з питань надзвичайних
ситуацій і захисту цивільного населення та управління
готовності в секторі електронних комунікацій та пошти;
у критичних ситуаціях підтримувати координацію за-
ходів відповідних органів у разі кризи чи посилення над-
звичайного стану; розвиток і підтримка роботи щодо
цивільної готовності та забезпечення координації пла-
нування між різними учасниками, а також із військовою
обороною.

У країні створена значна кількість захисних споруд,
що розташовані переважно в найбільших містах. За
своїм призначенням та функціями, що виконуються,
цивільна оборона Швеції поділяється на місцеву і регі-
ональну. Основу складають сили й засоби місцевої ци-
вільної оборони. Розв'язання надзвичайних ситуацій,
що виникають в мирний період здійснює рятувальна
служба, сили якої задіяні під час ліквідації пожеж, по-
вені та аварій у хімічній промисловості й усіх видах
транспорту [1, с.122].

Згідно Плану дій щодо просування та розвитку уз-
годженого планування загальної оборони на 2021-2025
роки [15] цивільний захист спрямовано на: розробку та
координацію своїх методів управління та співпраця у
стані високої готовності; необхідність забезпечити на-
явність юридичної підтримки для обміну конфіденцій-
ною інформацією даних із відповідними учасниками у
необхідному обсязі; здатність до управління та співро-
бітництва із необхідністю посилити на місцевому, регі-
ональному та національному рівнях, а також міжнарод-
ному рівні через навчання протягом цього періоду.

Цивільний захист у Великобританії регулюється
Законом про цивільні непередбачувані ситуації 2004 ро-
ку. У Шотландії та Північній Ірландії застосовуються
спеціальні домовленості.

Дослідження досвіду Великобританії у сфері ци-
вільного захисту свідчить, що загальне керівництво си-
стемою захисту населення й територій від надзвичай-
них ситуацій здійснює Міністерство внутрішніх справ за
допомогою міжміністерського планового комітету й
відповідного управління, ключовою функцією яких є ко-
ординація діяльності міністерств і відомств. Однак, слід
зазначити, схожа до американського FEMA, система
захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій
Великобританії не має власних сил й засобів, за винят-
ком Корпусу спостереження стосовно радіаційної роз-
відки й дозиметричного контролю [6, с. 168].

На сьогодні  у Великобританії до цивільного захис-
ту долучаються:

— Британська цивільна оборона. Співробітники на-
дають технічний пошук і рятувальні роботи владі Вели-
кобританії та за кордоном;

— Об'єднаний корпус цивільної допомоги — це доб-
ровільна організація з надзвичайних ситуацій. Концеп-
ція полягає в наданні можливостей для вивчення та тре-
нування навичок цивільного захисту для підтримки гро-
мад і професійних служб під час надзвичайних ситуацій;

— Гірська рятувальна служба надає допомогу кож-
ному, хто з будь-якої причини заблукає або отримає
поранення у горах. Ця послуга надається 24 години на
добу сім днів на тиждень й працює за будь-яких погод-
них умов;

— Національна служба добровільної цивільної до-
помоги надає першу медичну допомогу та інструктує на-
селення з питань готовності до надзвичайних ситуацій.

Слід згадати й про Інститут цивільного захисту та
управління надзвичайними ситуаціями (ICPEM). Ключо-
ва мета цього закладу полягає в тому, щоб об'єднати
професіоналів у сфері надзвичайних ситуацій, науковців
і бізнес та забезпечити інформований вплив на усі ас-
пекти цивільного захисту та управління надзвичайними
ситуаціями [16].
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Організація системи захисту населення й територій
від надзвичайних ситуацій Великобританії базується на
досвіді організації рятування людей, матеріальних і
культурних цінностей від бомбардувань під час Першої
й Другої світових війн та наступних збройних конфліктів.
Означена система фактично не відрізняється від схожих
систем Німеччини й Франції. Тотожними є й завдання:
планування, підготовка персоналу, координація діяль-
ності державного управління та місцевих органів влади
в повсякденних умовах та при веденні рятувальних й
інших термінових робіт, а також організація зв'язку й
оповіщення. Загальне керівництво системою здійснює
Міністерство внутрішніх справ через відповідні управ-
ління і міжміністерський плановий комітет, який коор-
динує діяльність міністерств (відомств). Виконання клю-
чових заходів на місцевому рівні організовують ради
муніципалітетів міст, графств, адміністративних районів
шляхом спеціально створених комітетів. Військово-полі-
тичне керівництво Великобританії докладає максимум
зусиль для підготовки населення до дій в умовах над-
звичайної ситуації і кваліфікованих кадрів у сфері по-
передження та ліквідації їхніх негативних наслідків [3,
с. 66—67].

Досліджуючи британський досвід кадрової політи-
ки у сфері цивільного захисту варто відзначити, що ви-
користання військ для ліквідації наслідків стихійних лих
стало невід'ємною частиною британської політики.
Військовослужбовці використовувалися для ліквідації
наслідків повені протягом десятиліть. Так, останнім при-
кладом був шторм "Денніс — у 2020 році, коли на до-
помогу було залучено 200 військовослужбовців [18].

Отже, на противагу Великобританії,  що не має своїх
власних сил й засобів, Німеччина, Ірландія, Данія, Фран-
ція, Італія, Іспанія, Польща та Румунія мають великі сили
цивільної оборони, які складаються з добровольців або
перенаправлених призовників. Саме для таких криз існу-
ють сили цивільної оборони, і тому більшість західних
демократій їх мають [18].

Італія входить до числа країн світу, яка найбільше
піддається природним викликам і антропогенним ризи-
кам, що робить систему цивільного захисту необхідною
для забезпечення у кожній області наявними людськи-
ми ресурсами, знаннями, засобами, операційними,
організаційними можливостями й можливостями прий-
няття рішень, здатних в дуже короткий термін і скоор-
диновано втручатися у випадку надзвичайної ситуації,
а також діяти з безперервністю для запобігання та, на-
скільки це є можливим, прогнозування можливих ката-
строф.

З огляду на зазначене в Італії цивільний захист є не
завданням, покладеним на одну адміністрацію, а скорі-
ше функцією, приписаною інтегрованій системі, що
складається з державних і приватних, центральних і те-
риторіальних структур, які працюють для забезпечен-
ня безпеки по всій країні. Національна служба цивіль-
ного захисту заснована в 1992 році відповідно до Зако-
ну № 225 й реформована в 2018 році Кодексом цивіль-
ного захисту [12].

Відповідно до Закону № 225 від 24 лютого 1992 року
(ст. 11, абзац I) до складу Національної служби цивіль-
ного захисту входять такі оперативні структури: Націо-
нальна пожежна бригада як фундаментальний компо-

нент цивільного захисту; Збройні Сили; поліція; Держ-
лісгосп; національні технічні служби; національні нау-
ково-дослідні групи (зазначені у ст. 17, Національний
інститут геофізики та інші науково-дослідні установи);
італійський Червоний Хрест; структури Національної
служби здоров'я; громадські організації; Національний
альпійський рятувальний корпус CNSA (CAI).

З 2018 року Національна служба цивільного захис-
ту керується Кодексом цивільного захисту, до якої вхо-
дять члени всіх рівнів уряду: держави, регіонів, автоном-
них провінцій Тренто й Больцано та органів місцевого
управління.

Кодекс цивільного захисту передбачає спрощення
положень цивільного захисту в єдиному тексті. Рефор-
ма підтверджує поліцентричну модель Національної
служби та спрямована на забезпечення лінійної, ефек-
тивної та своєчасної роботи. Кодекс також підтверджує
ключову роль планування та спрямований на подолан-
ня концепції "заповнення— плану на користь вдоско-
наленого бачення, спрямованого на повну оперативність
цього інструменту.

Національна служба цивільного захисту діє за прин-
ципом субсидіарності на центральному, регіональному
та місцевому рівнях через органи цивільного захисту:
Голову Ради Міністри в уособленні національних органів
влади, президенти регіонів і автономних провінцій Трен-
то й Больцано, мери та міські голови в уособленні тери-
торіальних органів влади. Так, коли надзвичайну ситуа-
цію неможливо подолати наявними засобами, то муні-
ципалітет, провінція, префектура та регіон мобілізують-
ся до точки залучення державою у випадку надзвичай-
ного стану. Ця сукупність навичок знаходить свою точ-
ку об'єднання у функціях орієнтування і координації, що
покладена на Голову Ради Міністрів, який їх здійснює
за допомогою відділу цивільного захисту.

З 1982 року Департамент цивільного захисту функ-
ціонує в апараті Президента Ради міністрів та відіграє
ключову роль у зборі та координації необхідних націо-
нальних ресурсів і забезпеченні допомоги населенню на
випадок надзвичайної ситуації.

Через затримку надання допомоги та відсутність
координації, які характеризували управління землетру-
сом у 1980 році, стало зрозуміло, що потрібна постійна
структура цивільного захисту.

Відповідно до закону № 225 від 1992 року Управ-
ління стає центром Національної служби цивільного за-
хисту, а в 2018 році Кодекс цивільного захисту поси-
лює цю функцію.

Остання зміна внутрішньої організації Департаменту
цивільного захисту набула чинності з 15 червня 2021 ро-
ку наказом Генерального секретаря від 28 квітня 2021 року,
яким було скасовано попередній наказ (рис. 2).

Управління виконує завдання керівництва, просу-
вання та координації діяльності всієї Національної служ-
би цивільного захисту. У тісній співпраці з регіонами та
автономними провінціями розробляє та координує на-
ціональні плани щодо сценаріїв ризику та перевіряє їх
ефективність за допомогою тренувань, координує втру-
чання Служби у разі надзвичайних ситуацій, сприяє
діяльності, що спрямована на передбачення та запобі-
гання ризикам, визначає загальні критерії виділення
сейсмічних зон та розробляє загальні методичні реко-
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мендації щодо проведення навчальних заходів у сфері
цивільного захисту.

Департамент координує участь Національної служ-
би цивільного захисту в політиках цивільного захисту
Європейського Союзу та реагування на надзвичайні си-
туації за кордоном.

Притаманною особливістю цивільного захисту в
Італії є те, що на відміну від багатьох європейських дер-
жав, де завдання такого типу покладено на один чи два
державних органи, до виконання даної функції у Італії
долучено весь організаційний механізм країни. Прин-
ципову роль посідає Національний корпус пожежників,
окремі підрозділи Збройних сил, Державний корпус
лісового господарства, Фінансова гвардія й Червоний
хрест [1, с. 122].

Здійснення кадрової політики покладається на уп-
равління людських та матеріально-технічних ресурсів й
загального операційного обслуговування. До обов'язків
цього управління належить: а) забезпечення діяльності,
що пов'язана з управлінням людськими ресурсами та за-
хистом здоров'я, а також безпеки на робочому місці пра-
цівників; б) здійснення постійного керівництва загаль-
ними експлуатаційними службами Департаменту, в тому
числі автопарком, та його оперативними підрозділами;
г) керівництво технологічним забезпеченням інформа-
ційно-телекомунікаційних систем Департаменту, гаран-
туючи ІТ-безпеку даних; д) сприяння та проведення на-
вчальних заходів для персоналу Департаменту й ком-
понентів та операційних структур Національної служби,
а також з метою забезпечення їх повної інтеграції.

До Управління людських та матеріально-технічних
ресурсів й загального операційного обслуговування
входять: служба управління персоналом; сервіс інфор-
маційно-комунікаційних систем; служба загального уп-
равління операційною діяльністю; тренінгова служба
(послуги навчання).

Служба управління персоналом займається розроб-
кою організаційних моделей і процедур управління пер-
соналом навіть у надзвичайних ситуаціях; управління
персоналом, призначення завдань, консультування та
діяльність, пов'язана з профспілковими відносинами;
планування та здійснення заходів щодо нагляду за ста-
ном здоров'я персоналу.

Важливо відзначити про тренінгову службу (послу-
ги навчання), що займається: 1) плануванням, програ-
муванням та впровадження моделей і навчальних за-
ходів для різних компонентів і оперативних структур, а

також з метою сприяння поширенню загальних умов і
процедур у всій Національній службі; 2) плануванням та
здійсненням навчальних заходів для персоналу Депар-
таменту у співпраці з Генеральним секретаріатом Пре-
зидента Ради Міністрів; 3) участю співробітників в на-
вчальних проєктах в якості експертів або викладачів.

Отже, схожі на американську FEMA державні сис-
теми у сфері цивільного захисту існують у Великобри-
танії (Управління цивільної оборони при Міністерстві
внутрішніх справ), в Італії (Національна служба цивіль-
ного захисту), у Швеції (Шведське агентство з надзви-
чайних ситуацій), в Німеччині (Федеральне управління
цивільної оборони, підпорядковане канцлеру), у Франції
(Генеральне управління цивільної безпеки та управлін-
ня кризовими ситуаціями Міністерства внутрішніх
справ). При цьому, як відзначається [цит. за: 5, с.117],
принципи залучення на службу в рятувальних форму-
ваннях різних держав світу теж різняться: у Великобри-
танії — добровільний, у Туреччині й Португалії — за
призовом, в Франції, Німеччині, Бельгії, Норвегії і Нідер-
ландах — добровільний у поєднанні з обов'язковим
залученням відповідних категорій громадян.

Важливою складовою у сфері цивільного захисту
багатьох держав є наявність спеціальних рятувальних
організацій/формувань, що направлені на дії передусім
за кордоном. До прикладу, у США є Бюро з надання
допомоги зарубіжним країнам при стихійних лихах. Вра-
ховуючи наявні можливості, ця організація на запит по-
страждалої здатна надати екстрену допомогу (переваж-
но, технічну та матеріальну) в будь-якій точці світу протя-
гом 24—72 годин. У Німеччині в міжнародних рятуваль-
них операціях бере активну участь служба технічної
допомоги. Також рятувальні загони для роботи за кор-
доном є у Франції, Швеції, Швейцарії й інших державах
[1, с. 123; 2, с. 6—7].

Дослідження досвіду зарубіжних держав вказує на
досить різні механізми стосовно кількості й структури
агенцій-виконавців у сфері цивільного захисту. Опера-
тивне врегулювання кризових ситуацій переважно є
спільною відповідальністю декількох місцевих агенцій
та служб реагування на надзвичайні ситуації із різних
галузей (пожежники, медики, пошуково-рятувальні
служби прибережних чи гірських районів, поліція), але
ключова агенція та домовленості щодо співпраці
відрізняються в залежності від країни. Існують різні про-
цедури залучення органів влади інших рівнів й юрис-
дикції. Деякі держави мають провідне агентство щодо

Організаційна структура цивільного захисту Італії 

Управління включає: 

�Служба секретаріату 

начальника Управління;  
�Служба міжнародних 

зв’язків та діяльності; 

�Служба стратегічного 

планування, внутрішнього 

контролю та прозорості; 

�прес-служба Управління 

Департамент цивільного захисту включає шість інших відділів, які 

розділені на служби:  

�Офіс I – Волонтерство та ресурси Національної служби;  

�Офіс II – Науково-технічна діяльність з прогнозування та 

запобігання ризикам;  

�Офіс III – Планування та надзвичайні інфраструктурні втручання;  

�Кабінет IV – Діяльність з подолання надзвичайних ситуацій;  

�Офіс V – Людські та інструментальні ресурси й загальні операційні 

служби;  

�Офіс VI – Адміністрація та бюджет 

Рис. 2. Організаційна структура цивільного захисту Італії
Джерело: сформовано на основі [21].
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координації такої участі, інші ж покладаються на спе-
ціальні мережі. Конкретні правові й політичні структу-
ри залишаються головними змінними, що визначають
участь, форму та компетенцію провідних агенцій у сфері
цивільного захисту, особливо на вищих рівнях управлі-
ння [цит. за: 7, с. 247].

Ми підтримуємо думку В.Кропивницького про те, що
"європейські країни з метою збереження політичної
незалежності і територіальної цілісності мають ефек-
тивний та результативний інституційний механізм ци-
вільного захисту та оборони [5, с. 117].

Отже, в зарубіжних країнах склалися досить потужні
та ефективні системи у сфері цивільного захисту, їх
фінансового, ресурсного забезпечення, що здатні за-
безпечити захист населення (територій) своїх держав від
надзвичайних ситуацій різного спрямування. Відповід-
но, досвід побудови й функціонування персоналу управ-
ління у сфері цивільного захисту може стати корисним
для України та сприятиме підвищенню ефективності
служби цивільного захисту в умовах як мирного, так й
воєнного стану. Актуалізується означене питання й у
зв'язку з обраним нашою державою євроінтеграційним
вектором та подальшими кроками щодо вступу до ЄС.

Важливо відзначити, що в провідних країнах світу у
сфері цивільного захисту значний фокус уваги зосеред-
жений саме на підготовці фахівців керівного складу
органів публічного управління, персоналу аварійно-ря-
тувальних служб, інших формувань, а також навчанню
населення для підготовки до надзвичайних ситуацій. Як
засвідчує проведене дослідження, можемо простежи-
ти, що в кожній високорозвиненій державі приділяєть-
ся значна увага цьому питанню, що підтверджують ство-
рені спеціалізовані різні навчальні заклади.

Система цивільного захисту посідає одне з визна-
чальних місць у забезпеченні національної безпеки
європейських держав й стає предметом зростаючої ува-
ги в межах міжнародних структур європейської безпе-
ки. Системи цивільного захисту в державах Євро-
пейського Союзу відрізняються між собою, однак ма-
ють спільні основоположні цілі та принципи — поперед-
ження, боротьба з наслідками й відновлення після над-
звичайних ситуацій, незалежно від чинників їх виникнен-
ня із ціллю захисту невід'ємних прав й свобод грома-
дян, їх власності, демократичного устрою країни й рин-
кових засад економіки [1, с. 123].

Досвід втілення кадрової політики у зарубіжних
країнах засвідчує, що її стратегічним напрямком є ство-
рення конкурентних умов задля вільного застосування
усіма співробітниками структур у сфері цивільного за-
хисту своїх здібностей, їхнього розвитку та затребува-
ності в суспільстві. У західному суспільстві для цього
створена сучасна нормативно-правова база, що повин-
на постійно оновлюватися у відповідності до нових вик-
ликів, створена гнучка система відбору, просування по
службі, професійного зростання й обліку всіх категорій
фахівців, які одержали базові спеціальні знання (нави-
ки) у галузі захисту й порятунку людей та територій;
здійснюється постійна оцінка працівників підрозділів на
всіх етапах проходження служби й забезпечення реалі-
зації всього комплексу соціальних прав та гарантій
співробітників, що передбачені законодавством [4,
c. 39].

Аналіз зарубіжного досвіду високорозвинених дер-
жав показує, що створені ними системи управління у
сфері цивільного захисту та кадрова політика спрямо-
вані на подальший розвиток і функціонування задля
ефективної безпечної життєдіяльності людей й суспіль-
ства, об'єктів економіки й інфраструктури на випадок
їх виникнення. Різниця щодо побудови й функціонуван-
ня  викликані притаманними національними особливос-
тям кожної країни щодо їх формування і розвитку. Про-
те об'єднуючою детермінантною  є їх  спільна ціль, що
полягає у прогнозуванні й запобіганні виникнення та
ліквідації надзвичайних ситуацій різного спрямування,
враховуючи планування, організацію із здійснення пев-
них заходів та контролю щодо їхнього виконанням.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Проведене дослідження дає підстави зробити на-
ступні висновки: вибудовані в зарубіжних держав систе-
ми у сфері цивільного захисту різняться між собою, про-
те об'єднуючою метою виступає запобігання, усунення
наслідків надзвичайних ситуацій (катастроф) та їх швид-
ке відновлення; організація цивільного захисту у зарубі-
жних країнах здійснюється шляхом взаємодії органів
цивільного захисту та збройних сил; важливим складни-
ком у сфері цивільного захисту є наявність спеціальних
рятувальних організацій та формувань; значне місце у
рятувальній/профілактичній роботі відводиться органам
влади на місцях та навчанню населення, спеціалістів діям
у випадку надзвичайних ситуацій; важливою складовою
у сфері цивільного захисту багатьох держав є наявність
спеціальних рятувальних організацій (формувань), що
направлені на дії передусім за кордоном.

Кадрова політика в сфері цивільного захисту здійс-
нюється в різних країнах за допомогою посадової ква-
ліфікації із чіткими стандартами, що визначають обсяг
обов'язків та кваліфікаційних вимог посадових осіб, що
пред'являються до них.

Зважаючи на власну сформовану систему підготов-
ки та перепідготовки кадрів у сфері цивільного захисту
та розвитку навчальних закладів у цій сфері, слід відзна-
чити те, що вона має свої недоліки та потребує вдоско-
налення за допомогою вивчення та впровадження дос-
віду розвинених зарубіжних країн. Адже вагоме місце
у кадровій політиці зарубіжних країнах у сфери цивіль-
ного захисту відводиться підготовці (навчання, підви-
щення кваліфікації, перепідготовка) кадрів, що забез-
печується навчальними закладами особливої підготов-
ки фахівців та на сучасні суспільні потреби суспільства.

Кадрова політика зарубіжних країн у сфері цивіль-
ного захисту засвідчує про потужні сили цивільної обо-
рони, залучення професійного складу, чітке плануван-
ня готовності між різними учасниками, забезпечення
скоординованих дію та підтримку різними ресурсами,
координацію заходів відповідних органів у разі кризи
чи посилення надзвичайного стану, застосовуванню
якісних й оперативних інструментів реагування на різно-
манітні виклики надзвичайного характеру, залучення
добровільних формувань на випадок кризової ситуації.

Корисним для України, зважаючи на військовий стан
та залучення додаткових кадрових ресурсів, може бути
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дослідженння зарубіжних підходів щодо вирішення кад-
рових питань, пов'язаних із збільшенням додаткового
навантаження та плинністю кадрів: декларування чітких
підходів та послідовних процедур для збору та розра-
хунку часу найму працівників; фіксація планів для мон-
іторингу й оцінки прогресу служби цивільного захисту
щодо зусиль найму для усунення прогалин у кадрах;
розробка показників ефективності, що будуть відслід-
ковувати й оцінювати прогрес в досягненні цілей, включ-
но з цільовими показниками зростання кадрів для за-
безпечення персоналом на випадок стихійних лих.

Окремі елементи кадрової політики у сфері цивіль-
ного захисту за умов їх впровадження у національну
кадрову політику може бути використано, враховуючи
національну специфіку та умови військового стану нашої
країни, що безумовно забезпечили б її ефективність.

Подальшими науковими розвідками може стати вив-
чення міжнародного співробітництва у сфері цивільно-
го захисту зважаючи на євроінтеграційний вектор роз-
витку України.
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MOTIVATION OF CANDIDATES FOR CIVIL SERVICE POSITIONS TO BUILD A CAREER

В останні роки радикально змінилися уявлення про кар'єру, зокрема вона розглядається як
можливість осмислювати свій професійний розвиток, використовувати особистісні резерви
(потенціали) для реалістичного розуміння власних можливостей.

Можемо констатувати, що професійно-службова кар'єра державних службовців є предме-
том міждисциплінарних досліджень, яка будується в системі двох координат: професійна кар'є-
ра і службова кар'єра. Найвищий рівень інтеграції (взаємопроникнення, синергії) цих двох видів
кар'єр дає універсальну, науково обгрунтовану модель професійно-службової кар'єри персо-
налу в системі державної служби України.

У зазначеному контексті важливим стає розуміння того, які фактори та яким чином уплива-
ють на кар'єрні установки й наміри кандидатів на зайняття посад державної служби.

Кожна людина планує своє майбутнє, а також свою кар'єру, орієнтуючись на потреби,
здібності, бажання. Тому, для розвитку персоналу є необхідність допомоги в реалізації його
життєвої мети як важливої умови мотивації його поведінки при побудові професійно-службо-
вої кар'єри державного службовця.

Важко уявити собі ефективну діяльність, суб'єкт якої не зацікавлений в результатах своєї
праці. У той же час зацікавленість нерідко проводить до того, що більш мотивований суб'єкт
починає перевершувати по професійної ефективності інших, можливо більш здатних, але менш
мотивованих колег. Активність людини виявляється безпосередньо пов'язаною з його мотива-
цією, а мотиви діяльності професіонала стають важливою детермінантою в структурі профес-
ійної ефективності.

У плануванні та розвитку кар'єри важливим є спрямування мотивації на реалістичне уявлен-
ня особистості про те, чого можна досягти в конкретних умовах праці відповідно до реального
рівня особистого і професійного потенціалу.

Кандидати на зайняття посад державної служби піднімають планку у своєму прагненні до
значущих, соціально свідомих ролей та кар'єри, що орієнтована на досягнення мети та в ідеалі
дозволить їм позитивно впливати на соціальні зміни.

Оцінювання мотивації кандидатів на зайняття посад державної служби до побудови кар'єри,
а саме ступеню розвитку кар'єрної інтуїції, кар'єрної причетності і кар'єрної стійкості здійсню-
валось із застосуванням методики "Мотивація до кар'єри"   А. Ноє,  Р. Ноє, Д. Баххубера в пе-
рекладі і адаптації Е. Могильовкіна.

Вона дала змогу проаналізувати ступінь розвитку мотивації кандидатів на зайняття посад
державної служби до побудови кар'єри.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сучасна парадигма публічного управління вимагає
нових підходів до вирішення проблем професіоналізації
публічної служби, зокрема і ефективного управління
кар'єрним розвитком державних службовців. Для Ук-
раїни ця проблема набуває особливої ваги з огляду от-
римання статусу країни-кандидата в члени ЄС.

В останні роки радикально змінилися уявлення про
кар'єру, зокрема вона розглядається як можливість ос-
мислювати свій професійний розвиток, використовува-
ти особистісні резерви (потенціали) для реалістичного
розуміння власних можливостей.

У зазначеному контексті важливим стає розуміння
того, які фактори та яким чином упливають на кар'єрні
установки й наміри людини. Це корисно для неї і як
співробітника певної організації, що належить до сфе-
ри публічного управління та адміністрування, і як осо-
бистості, що розвивається.

In recent years, ideas about career have radically changed, in particular, it is considered as an
opportunity to understand one's professional development, to use personal reserves (potentials)
for a realistic understanding of one's own capabilities.

We can state that the professional career of civil servants is the subject of interdisciplinary
research, which is built in the system of two coordinates: professional career and official career.
The highest level of integration (interpenetration, synergy) of these two types of careers provides a
universal, scientifically based model of the professional career of personnel in the civil service system
of Ukraine.

In this context, it becomes important to understand what factors and how they affect the career
attitudes and intentions of candidates for public service positions.

Each person plans his future, as well as his career, focusing on needs, abilities, desires. Therefore,
for the development of personnel, there is a need for assistance in the realization of his life goal as
an important condition for motivating his behavior in building the professional career of a civil servant.

It is difficult to imagine an effective activity, the subject of which is not interested in the results of
his work. At the same time, interest often leads to the fact that a more motivated subject begins to
surpass other, possibly more capable, but less motivated colleagues in terms of professional
efficiency. A person's activity is directly related to his motivation, and the motives of a professional
become an important determinant in the structure of professional efficiency.

In career planning and development, it is important to direct motivation to a realistic perception of
the individual about what can be achieved in specific working conditions in accordance with the real
level of personal and professional potential.

Civil service candidates are raising the bar in their pursuit of meaningful, socially conscious roles
and careers that are purpose-driven and ideally allow them to positively impact social change.

Evaluation of the motivation of candidates for public service positions to build a career, namely the
degree of development of career intuition, career involvement and career stability, was carried out
using the "Career Motivation" method by A. Noye, R. Noye, D. Bachhuber in the translation and
adaptation of E. Mogilovkin.

It made it possible to analyze the degree of development of the motivation of candidates for public
service positions before building a career.

Ключові слова: державне управління, посади державної служби, оцінювання кандидатів, кар'єра, мо-
тивація.

Key words: public administration, civil service positions, candidate evaluation, career, motivation.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз вітчизняних та зарубіжних наукових фондів
дозволяє констатувати, що, здебільшого, увага дослід-
ників акцентувалася на таких проблемах, а саме: теоре-
тико-методологічне обгрунтування феноменів "профе-
сіоналізація" та "професійний розвиток" (Н. Артемен-
ко, С. Банурі, Дж. Батілана, М. Білинська, О. Зінченко,
В. Капіца, О. Линдюк, Н. Липовська, А. Мельник, Г. Мюр-
дал, О. Петроє, С. Серьогін, Ю. Сурмін, В. Федоренко,
та ін.); упровадження в публічному управлінні нових
методів управління персоналом (С. Бойгельсдайк,
Е. Боксенбаум, Є. Бородін, І. Ібрагімова, М. Іжа, Ю. Ірхін,
М. Ессен, Ф. Кифер, Т. Гречко, Е. Спадафор та ін.); кон-
цептуальні засади розвитку професійної кар'єри
(Т. Бріджмен, Т. Василевська, Д. Гьест, П. Гудерхем,
А. Де'ат, В. Лозовецька, Е. Молл, О. Нордхауг, Т. Пахо-
мова, С. Хаджирадєва, Г. Ходжсон та ін.); особливості
управління службовою кар'єрою в публічній сфері
(Л. Біла-Туінова, Р. Ботвінов, Н. Гончарук, С. Газарян,
В. Ємельянов, С. Загороднюк, Т. Костова, В. Кунст,
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Б. Лека, С. Липовська, В. Малиновський, Г. Назарова,
О. Хорошенюк та ін.); технології та методи управління
розвитком кар'єрного потенціалу державних служ-
бовців (О. Антонова, О. Воронов, Н. Ларіна, О. Пархо-
менко-Куцевіл, А. Рачинський, М. Рудакевич, В. Олуй-
ко, С. Чала, Н. Черненко, І. Шпекторенко та ін.); орга-
нізаційно-правове забезпечення та регулювання розвит-
ку професійної  кар'єри державних службовців в Україні
(Н. Алюшина, К. Ващенко, Н. Галкіна, С. Дубенко,
А. Заболотний, Т. Мотренко, Н. Нижник, О. Оболенсь-
кий, Ю. Піжук, В. Сороко, І. Сурай, О. Сушинський та
ін.) тощо.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ )

Метою статті є виявлення мотивації до побудови ка-
р'єри кандидатів на зайняття посад державної служби
в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Оцінювання мотивації до кар'єри кандидатів на
зайняття посад державної служби,  а саме ступеню
розвитку кар'єрної інтуїції, кар'єрної причетності і ка-
р'єрної стійкості кандидатів на зайняття посад дер-
жавної служби здійснювалася із застосуванням ме-
тодики "Мотивація до кар'єри" А. Ноє, Р. Ноє, Д. Бах-
хубера в перекладі і адаптації Е. Могильовкіна [3].
Дана методика дає можливість додатково оцінити
респондентів з точки зору їх мотивації до побудови
кар'єри.

Відповідно до методики мотивація до кар'єри у спів-
робітників містить три ключові компоненти — кар'єрну
інтуїцію, кар'єрну причетність, кар'єрну стійкість.

Кар'єрна інтуїція — це адекватність самооцінки
співробітником своїх професійних здібностей в кон-
тексті фактичної ситуації. Є різні рівні кар'єрних
інтуїцій:

— високий рівень кар'єрних інтуїції — усвідомлен-
ня співробітником своїх сильних і слабких сторін для
досягнення своїх кар'єрних амбіцій; здатність ставити
реальні кар'єрні цілі і активно досягати їх;

— низький рівень кар'єрних інтуїції — постановка
неадекватних кар'єрних цілей; слабке використання
особистісних ресурсів для просування по службі; него-
товність освоювати нові методи роботи, необхідні для
кар'єрного просування.

Кар'єрна причетність (вірність своєму підприємству) —
це готовність співробітника працювати на втілення цілей
організації. Є:

— високий рівень кар'єрних причетності — поділ
співробітником цілей організації як своїх власних; прий-
няття співробітником на себе відповідальності за їх ре-
алізацію; бажання докладати максимум зусиль для їх
втілення, у тому числі за рахунок свого особистого часу
і без додаткової оплати;

— низький рівень кар'єрної причетності — від-
сутність у співробітника інтересу до цілей організації,
що характеризується тим, що максимальні зусилля й ус-
тремління співробітник направляє поза своєї роботи, а
в кар'єрі він реалізує насамперед свої особисті цілі без
урахування цілей організації.

Твердження Оцінка 

1. Ви маєте конкретну мету кар’єри  

2. Ви плануєте свою кар’єру  

3. Ви усвідомлюєте свої сильні та слабкі професійні якості  

4. Вас цікавить думка значущих для вас колег  

5. Ви змінюєте або переглядаєте цілі своєї кар’єри на підставі нової 

інформації стосовно Вас або Вашої ситуації 
 

6. Ви прагнете до виконання такої роботи, яка направлена на 
досягнення мети Вашої кар’єри 

 

7. Ви часто працюєте понаднормово  

8. Ви часто думаєте про свою роботу у вільний час  

9. Для Вас важливі Ваше посадове становище та статус  

10. Ви підвищуєте свою професійну кваліфікацію на 
спеціалізованих курсах 

 

11. Ви в курсі стану справ вашої організації загалом  

12. Ви безпосередньо берете участь у визначенні основних напрямів 

вашої роботи 
 

13. Ви добре обізнані зі стратегічними планами керівництва Вашої 

організації 
 

14. Ви заохочуєте самі себе після закінчення конкретного робочого 

завдання 
 

15. Ви ставите перед собою складні, але досяжні цілі в своїй роботі, 

безпосередньо пов’язані з кар’єрою 
 

16. Ви беретеся за виконання завдань, щодо яких у Вас відсутня або 

не вистачає інформації 
 

17. Ви шукаєте можливості до взаємодії з впливовими особами 

Вашої організації 
 

18. Ви допомагаєте Вашим колегам по роботі  

19. Ви встановлюєте дружні взаємини з колегами з інших 
підрозділів Вашої організації 

 

20. Ви можете виконати свою роботу у відсутність Вашого 

безпосереднього керівника 
 

 

Таблиця 1. Опитувальник кандидатів на зайняття посад державної служби

Джерело: методики "Мотивація до кар'єри— А. Ноє, Р. Ноє, Д. Баххубера в перекладі і адаптації Е. Могильовкіна [3].
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Кар'єрна стійкість — це здатність справлятися з
труднощами, адаптуватися до зміни ситуації:

— високий рівень кар'єрних стійкості — здатність
співробітника виявляти наполегливість при втіленні своїх
кар'єрних амбіцій; долати різного роду труднощі і вир-
ішувати виникаючі проблеми; адаптуватися до мінливих
обставин;

— низький рівень кар'єрних стійкості — недостат-
ня наполегливість, брак гнучкості, випробування склад-
нощів в ситуації змін, відсутності інформації.

Для визначення рівня кар'єрних мотивації по всіх
трьом складовим може бути використаний опитуваль-
ник.

Отримані результати дозволяють судити про те, на-
скільки кандидат на зайняття посади державної може
бути мотивований кар'єрними перспективами і наскільки
використання перспектив службового зростання саме
для нього доцільно [3].

Опитування кандидатів на зайняття посад держав-
ної служби проводилося Центром оцінювання канди-
датів на зайняття посад державної служби Українсь-
кої школи урядування у період з 01 вересня по 30 груд-
ня 2021 року. Кандидатам, які погодилися взяти участь
в опитуванні,  необхідно було заповнити опитувальник
у паперовому або електронному форматі. У дослід-
женні брали участь 328 респондентів, з них: 197 жінок
та 131 чоловік.

Кандидатам на зайняття посад державної служби
було запропоновано пройти опитувальник представле-
ний у таблиці 1.

Кандидатам на зайняття посад державної служби
пропонувалось оцінити, якою мірою вони згодні з наве-
деними твердженнями, використовуючи шкалу від 1 до
5, де "1" означає "дуже незначною мірою" або "дуже
рідко", а "5" — "найбільшою мірою" або "дуже часто".

Детальна інтерпретація результатів кількісного та
якісного аналізу рівневих показників мотивації до кар'є-
ри кандидатів на зайняття посад державної служби на-
ведено у таблиці 2.

За підсумками аналізу результатів дослідження
рівневих показників мотивації до кар'єри кандидатів на
зайняття посад державної служби визначено, що у
більшості з них (48,4 %) середній ступінь розвитку мо-
тивації до кар'єри; у 26,3 % — низький, а у 25,3 % —
високий. Деталізуємо отримані результати відповідно
до обраних показників.

Високий рівень кар'єрної інтуїції (інсайт) було виз-
начено у 37,4 % кандидатів на зайняття посад держав-
ної служби. Кар'єрна інтуїція цих кандидатів на зайнят-
тя посад державної служби будується на реалістичності
його кар'єрних очікувань і на знаннях, що стосуються
сильних і слабких сторін, інтересів, здібностей, пере-
ваг і недоліків для досягнення конкретних кар'єрних
цілей. У 44,7 % кандидатів на зайняття посад держав-
ної служби констатовано середній рівень кар'єрної
інтуїції. Такі кандидати на зайняття посад державної
служби реально оцінюють свої кар'єрні перспективи,
спираються на усвідомлене розуміння своїх сильних і
слабких сторін відносно професійного та посадового
просування. Вони постійно вагаються у своїх рішеннях
щодо кар'єрного просування, однак вміло модифікують
свої кар'єрні цілі й активно діють у досягненні цих цілей.

Особливо слід сказати про кандидатів на зайняття по-
сад державної служби (17,9 %) з низькою кар'єрною
інтуїцією, які зазвичай недостатньо ефективно викори-
стовують свої особисті ресурси і відрізняються неадек-
ватними кар'єрними очікуваннями, вони рідко відкриті
до нових ідей і методів роботи.

Кар'єрна причетність більшості кандидатів на зай-
няття посад державної служби (57,5 %) має середній
рівень. Як правило поведінка таких кандидатів харак-
теризується постійним пошуком способів професійно-
го просування по кар'єрі та отриманням визнання в про-
фесії і в суспільстві. Високий рівень кар'єрної причет-
ності зафіксовано у 21,2 % кандидатів на зайняття по-
сад державної служби, готових працювати з максималь-
ною віддачою заради досягнення, перш за все, цілей
організації та здатних достатньо тривалий період часу
працювати понаднормово і безоплатно, демонструючи
модель поведінки "відмовлятися від робіт, що заважа-
ють досягненню організаційних цілей". Такі працівники
згодні взяти на себе будь-який тягар організації, який
вона вимушена нести в ускладнених обставинах. Низь-
кий рівень розвитку кар'єрної причетності характерний
для 21,3 % кандидатів на зайняття посад державної
служби, що реалізовують у кар'єрі, насамперед, осо-
бисті цілі, що недостатньо враховують інтереси органі-
зації. Такі співробітники не схильні "викладатися" на
роботі, вважаючи за краще направляти свою активність
в інші сфери життя.

Високий рівень кар'єрної стійкості (гнучкість) на-
явний лише у 18,0 % кандидатів на зайняття посад дер-
жавної служби, саме вони найчастіше проявляють
ініціативу, вміють правильно структурувати проблеми
і знайти способи їх вирішення, здатні зберігати високу
працездатність і ефективність навіть в складних обста-
винах. Дуже важливою особистою рисою є професій-
на мобільність. Середній рівень кар'єрної стійкості за-
фіксовано у 42,4 % кандидатів на посади державної
служби. Зауважимо, що вони здатні адаптуватися до
нових обставин і долати негативні робочі ситуації, але
дається це їм дуже важко — особливо психологічно.
Стосовно кандидатів на зайняття посад державної
служби з низькою кар'єрною стійкістю (39,6 %), вар-
то акцентувати на тому, що вони менш гнучкі, складно
підлаштовуються під нові обставини, не здатні прий-
мати ефективні рішення в умовах невизначеності та
ризиків, а це може гальмувати їх професійне і посадо-
ве зростання у сфері публічного управління та адміні-
стрування.

У більшості кандидатів на зайняття посад держав-
ної служби (48,4 %) середній ступінь розвитку мотивації
до кар'єри; у 26,3 % — низький, а у 25,3 % — високий.

Ступінь розвитку мотивації 
до кар’єри Критерії оцінювання 

низький середній високий 

Кар’єрна інтуїція 17,9 % 44,7 % 37,4 % 

Кар’єрна причетність 21,3 % 57,5 % 21,2 % 

Кар’єрна стійкість 39,6 % 42,4 % 18,0 % 

Загальний показник 26,3 % 48,4 % 25,3 % 
 

Таблиця 2. Мотивація до кар'єри кандидатів

на зайняття посад державної служби

Джерело: розроблено автором.
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ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, можна зробити висновки про те, що канди-
датів на зайняття посад державної служби:

1. З високим рівнем мотивація до кар'єри характерні
таки ознаки:

— кар'єрні очікування гуртуються на знаннях, що
стосуються сильних і слабких сторін, інтересів, здібно-
стей, переваг і недоліків для досягнення конкретних
кар'єрних цілей;

— готові працювати з максимальною віддачею за-
ради досягнення, перш за все, цілей організації та здат-
них достатньо тривалий період часу працювати понад-
нормово;

— часто проявляють ініціативу, вміють правильно
структурувати проблеми і знайти способи їх вирішення;
г) здатні зберігати високу працездатність і ефективність
навіть в складних обставинах; д) особистою рисою є
професійна мобільність.

2. Із середнім рівнем мотивації до кар'єри:
— при оцінюванні своїх кар'єрних перспектив спи-

раються на усвідомлене розуміння своїх сильних і слаб-
ких сторін;

— постійно вагаються у своїх рішеннях щодо кар'є-
рного просування, однак часто модифікують свої
кар'єрні цілі; в) займаються постійним пошуком способів
професійного просування в кар'єрі та отриманням виз-
нання в професії і/або в суспільстві;

— рано наступає професійне виснаження та бажан-
ня змінити роботу.

3. Із низьким рівнем мотивації до кар'єри:
— недостатньо ефективно використовують свої

особисті ресурси;
— відрізняються неадекватними кар'єрними очіку-

ваннями, вони не готові до нових ідей і методів роботи;
— мають особисті цілі, що недостатньо враховують

інтереси організації;
— не схильні "викладатися— на роботі, вважаючи

за краще направляти свою активність в інші сфери жит-
тя;

— менш гнучкі, складно підлаштовуються під нові
обставини.

Результати та проведений аналіз опитування канди-
датів на зайняття посад державної служби сприятиме
підвищенню ефективності управління професійно-служ-
бовою кар'єрою державних службовців, зокрема і вдос-
коналенню методів оцінювання кар'єрного потенціалу,
кар'єрної спрямованості, мотивації до кар'єри у канди-
датів на зайняття посад державної служби категорій "А",
"Б" і "В".
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THE INFLUENCE OF THE STATE ON THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHTS OF PREGNANT
WOMEN TO MEDICAL ASSISTANCE ACCORDING TO CLINICAL PROTOCOLS

Зазначено, що одним з найважливіших напрямів діяльності української держави виступає демографічна
політика, спрямована на "збільшення тривалості життя населення, скорочення рівня смертності, зрос-
тання народжуваності, регулювання внутрішньої та зовнішньої міграції, збереження та зміцнення здоро-
в'я населення та покращення на цій основі демографічної ситуації в країні". У зв'язку з цим, вже здійснено
частину заходів щодо підвищення якості надання медичної допомоги жінкам у період вагітності та по-
логів, а також щодо розвитку перинатальних технологій, що зменшують ризик несприятливого результа-
ту вагітності та пологів. Визначено, що. охорона здоров'я матері та дитини забезпечується організацією
широкої мережі жіночих, медико-генетичних та інших консультацій, пологових будинків, санаторіїв та
будинків відпочинку для вагітних жінок і матерів з дітьми, ясел, садків та інших дитячих закладів; надан-
ням жінці відпустки у зв'язку з вагітністю і пологами з виплатою допомоги по соціальному страхуванню та
встановленням перерв у роботі для годування дитини; виплатою у встановленому порядку допомоги у
зв'язку з народженням дитини і допомоги на час догляду за хворою дитиною; забороною застосування
праці жінок на важких і шкідливих для здоров'я виробництвах; державною і громадською допомогою сім'ї
та іншими заходами у порядку, встановленому законодавством України. З метою забезпечення доступ-
ною та якісною медичною допомогою вагітних жінок, породіль та надання медичної допомоги жінкам у
період вагітності, пологів та у післяпологовий період здійснюється на основі листів маршрутизації. З ура-
хуванням аналізу законодавства та практики його застосування можна виділити гарантії реалізації прав
вагітних жінок на охорону здоров'я та медичну допомогу. По-перше, Конституція України  передбачає
низку забезпечувальних гарантій, спрямованих на фінансування гарантованого обсягу медичної допо-
моги, організацію та координацію систем охорони здоров'я. По-друге, основними фінансовими гаранті-
ями безкоштовної медичної допомоги є кошти бюджету України, її суб'єктів, кошти обов'язкового медич-
ного страхування. По-третє, організаційні гарантії конституційного права на охорону здоров'я та медичну
допомогу передбачають функціонування трьох систем охорони здоров'я України: державної, приватної.

It is noted that one of the most important areas of activity of the Russian state is the demographic policy
aimed at "increasing the life expectancy of the population, reducing the mortality rate, increasing the birth rate,
regulating internal and external migration, preserving and strengthening the health of the population, and
improving the demographic situation in country". In this regard, some measures have already been taken to
improve the quality of medical care for women during pregnancy and childbirth, as well as to develop perinatal
technologies that reduce the risk of adverse outcomes of pregnancy and childbirth. It was determined that
maternal and child health care is ensured by the organization of a wide network of women's, medical and genetic
and other consultations, maternity homes, sanatoriums and rest homes for pregnant women and mothers with
children, nurseries, kindergartens and other children's institutions; granting a woman leave in connection with
pregnancy and childbirth with the payment of social insurance benefits and the establishment of breaks in work
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Одним з найважливіших напрямів діяльності украї-

нської держави виступає демографічна політика, спря-
мована на "збільшення тривалості життя населення, ско-
рочення рівня смертності, зростання народжуваності,
регулювання внутрішньої та зовнішньої міграції, збере-
ження та зміцнення здоров'я населення та покращення
на цій основі демографічної ситуації в країні" [1]. У зв'яз-
ку з цим, вже здійснено частину заходів щодо підвищен-
ня якості надання медичної допомоги жінкам у період
вагітності та пологів, а також щодо розвитку перина-
тальних технологій, що зменшують ризик несприятли-
вого результату вагітності та пологів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідження  та визначення механізмів державно-
го регулювання реалізації прав вагітних жінок на медич-
ну допомогу знайшли своє відображення й обгрунтуван-
ня у наукових працях багатьох вітчизняних та зарубіж-
них учених, наприклад у роботах А.М. Дзязько, В.С. Ка-
раник, А. Kарл, М.Ю. Масюк, І.І. Новик, Я.Ф. Радиш.
Проте комплексного наукового дослідження європейсь-
кого досвіду використання електронних послуг у діяль-
ності публічної адміністрації не здійснювалося.

МЕТА СТАТТІ
Завдання статті полягає в дослідженні та визначенні

механізмів державного регулювання реалізації прав ва-
гітних жінок на медичну допомогу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
З юридичного погляду вагітна жінка має комплекс

загальних прав, властивих будь-якому іншому пацієнту,
закріплених у ст.57 Основ (Заохочення материнства.
Гарантії охорони здоров'я матері та дитини) материн-
ство в Україні охороняється і заохочується державою

for feeding the child; payment in accordance with the established procedure of assistance in connection with
the birth of a child and assistance during the care of a sick child; banning the use of women's labor in heavy and
harmful to health industries; state and public assistance to the family and other measures in accordance with
the procedure established by the legislation of Ukraine. In order to ensure affordable and high-quality medical
care for pregnant women, women in labor and the provision of medical care to women during pregnancy, childbirth
and the postpartum period, it is carried out on the basis of routing letters. Taking into account the analysis of the
legislation and the practice of its application, it is possible to single out guarantees for the realization of the
rights of pregnant women to health care and medical assistance. First, the Constitution of Ukraine provides a
number of security guarantees aimed at financing the guaranteed amount of medical care, organization and
coordination of health care systems. Secondly, the main financil guarantees of free medical care are funds
from the budget of Ukraine, its subjects, municipal entities, funds from mandatory medical insurance. Thirdly,
the organizational guarantees of the constitutional right to health care and medical care provide for the functioning
of three health care systems in Ukraine: public and private.

Ключові слова: клінічні протоколи, перинатальна допомога, народжуваність, породілля, вагітність,  здо-
ров'я населення, вплив держави, надання медичних  послуг.

Key words: clinical protocols, perinatal care,  fertility, maternity, pregnancy, population health, state influence,
provision of medical services.

[2]. Охорона здоров'я матері та дитини забезпечується
організацією широкої мережі жіночих, медико-генетич-
них та інших консультацій, пологових будинків, сана-
торіїв та будинків відпочинку для вагітних жінок і ма-
терів з дітьми, ясел, садків та інших дитячих закладів;
наданням жінці відпустки у зв'язку з вагітністю і поло-
гами з виплатою допомоги по соціальному страхуван-
ню та встановленням перерв у роботі для годування
дитини; виплатою у встановленому порядку допомоги у
зв'язку з народженням дитини і допомоги на час догля-
ду за хворою дитиною; забороною застосування праці
жінок на важких і шкідливих для здоров'я виробницт-
вах; державною і громадською допомогою сім'ї та інши-
ми заходами у порядку, встановленому законодавством
України.

Згідно ст. 58 Основи законодавства України про
охорону здоров'я (Забезпечення медичною допомогою
вагітних жінок і новонароджених) заклади охорони здо-
ров'я забезпечують кожній жінці кваліфікований медич-
ний нагляд за перебігом вагітності, стаціонарну медич-
ну  допомогу при пологах і лікувально— профілакти-
чну допомогу матері та новонародженій дитині. Так, ва-
гітна жінка має право на охорону здоров'я, яке забез-
печується охороною навколишнього середовища, ство-
ренням безпечних умов праці, сприятливих умов праці,
побуту, відпочинку, виховання та навчання, виробницт-
вом та реалізацією продуктів харчування відповідної
якості, якісних, безпечних та доступних лікарських пре-
паратів, а також наданням доступною та якісною медич-
ною допомогою [3].

Міжнародним документом, що закріплює на загаль-
ноєвропейському рівні правові норми у сфері забезпе-
чення здоров'я населення, у тому числі і вагітних жінок,
є Європейська соціальна Хартія. Ратифікувавши Євро-
пейську соціальну хартію (переглянута) від 03 травня
1996 року, Законом України від 14 вересня 2006 року
№ 137 — V, Україна взяла на себе міжнародне зобов`-
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язання запроваджувати усіма відповідними засобами
досягнення умов, за яких можуть ефективно здійсню-
ватися права та принципи, що закріплені у частині І Хартії
[4]. До основних прав вагітних жінок належить право на
медичну допомогу, що надається без стягнення плати
відповідно до програми державних гарантій безоплат-
ного надання громадянам медичної допомоги, а також
на отримання платних медичних послуг та інших послуг,
у тому числі відповідно до договору добровільного ме-
дичного страхування.

Право на медичну допомогу включає: вибір лікаря
та вибір медичної організації відповідно до вищевка-
заного Законом України; профілактику, діагностику,
лікування, медичну реабілітацію у медичних організа-
ціях в умовах, що відповідають санітарно-гігієнічним
вимогам; отримання консультацій лікарів-фахівців;
полегшення болю, пов'язаного із захворюванням та
(або) медичним втручанням, доступними методами та
лікарськими препаратами; отримання інформації про
свої права та обов'язки, стан свого здоров'я, вибір
осіб, яким на користь пацієнтки може бути передана
інформація про стан її здоров'я; одержання лікуваль-
ного харчування у разі перебування на лікуванні в ста-
ціонарних умовах; захист відомостей, що становлять
лікарську таємницю; відмова від медичного втручан-
ня; відшкодування шкоди, заподіяної здоров'ю під час
надання медичної допомоги; допуск адвоката чи закон-
ного представника для захисту своїх прав; допуск свя-
щеннослужителя, а в разі перебування пацієнта на ліку-
ванні у стаціонарних умовах — на надання умів для
відправлення релігійних обрядів, проведення яких
можливе у стаціонарних умовах, у тому числі на надан-
ня окремого приміщення, якщо це не порушує внут-
рішній розпорядок медичної організації [5].

В Україні реалізується Проект міжнародної техніч-
ної допомоги "Сталий розвиток національних систем
охорони здоров'я" (реєстраційна картка № 4954) USAID
та Міністерство охорони здоров'я України, строк реал-
ізації: 01.10.2021 — 29.08.2024. Діяльність Проекту
"Сталий розвиток національних систем охорони здоро-
в'я" (LHSS) в Україні спрямовано на підтримку Уряду
України у формуванні необхідних засад для організації
надання телемедичних послуг населенню, забезпечен-
ня їхньої сталості та безпеки. Проект організовує свою
діяльність відповідно до трьох завдань, визначених його
робочим планом. На тлі широкомасштабного російсь-
кого вторгнення Проект адаптує свої завдання до но-
вих викликів та допомагає Уряду України залучити не-
обхідні ресурси, застосовувати телемедичні рішення в
поточних умовах та впроваджувати ефективні підходи
для покращення доступу до медичної допомоги. Завдан-
ня Проекту міжнародної технічної допомоги "Сталий
розвиток національних систем охорони здоров'я":

 — посилення управління телемедициною, її норма-
тивних засад та фінансування;

— відновлення доступу до медичних послуг за до-
помогою телемедицини;

— зміцнення спроможності Уряду реагувати на вик-
лики у сфері охорони здоров'я, зумовлені війною, та на
обмежений доступ до медичної допомоги.

З метою забезпечення доступною та якісною медич-
ною допомогою вагітних жінок, породіль та надання ме-

дичної допомоги жінкам у період вагітності, пологів та
у післяпологовий період здійснюється на основі листів
маршрутизації.

З урахуванням аналізу законодавства та практики
його застосування можна виділити гарантії реалізації
прав вагітних жінок на охорону здоров'я та медичну
допомогу [6, c. 217]. По-перше, Конституція України
передбачає низку забезпечувальних гарантій, спрямо-
ваних на фінансування гарантованого обсягу медичної
допомоги, організацію та координацію систем охорони
здоров'я.

По-друге, основними фінансовими гарантіями без-
коштовної медичної допомоги є кошти бюджету Украї-
ни, її суб'єктів, кошти обов'язкового медичного страху-
вання.

По-третє, організаційні гарантії конституційного
права на охорону здоров'я та медичну допомогу перед-
бачають функціонування трьох систем охорони здоро-
в'я України: державної, приватної.

Основною проблемою є те, що, володіючи спеціаль-
ною правоздатністю бюджетних установ, державні ме-
дичні установи подібно до медичних організацій приват-
ної системи охорони здоров'я надають платні медичні
послуги. У зв'язку з цим є доцільним уточнення норм
цивільного та бюджетного законодавства, спрямованих
на розширення самостійності зазначених установ, у тому
числі щодо надання можливості самостійно розпоряд-
жатися доходами від підприємницької діяльності [8,
с. 114].

По-четверте, створення системи процедурних га-
рантій щодо реалізації права вибору застрахованою
жінкою страхових медичних організацій на регіональ-
ному рівні дозволить також створити для страхових
медичних організацій умови реальної конкуренції за неї
в системі обов'язкового медичного страхування,
мінімізувати адміністративні методи регулювання діяль-
ності страхових медичних організацій у системі обов'яз-
кового. медичне страхування.

Гарантіями реалізації прав вагітної жінки висту-
пає також закріплена законодавчо можливість при-
тягнення до відповідальності медичних організацій
та медичних працівників за порушення прав у сфері
охорони здоров'я, заподіяння шкоди життю та (або)
здоров'ю при наданні жінці у період вагітності, по-
логів та післяпологовому періоді медичної допомо-
ги. При цьому відшкодування збитків не звільняє
медичних працівників від притягнення їх до дисцип-
лінарної, адміністративної чи кримінальної відпові-
дальності.

Однак, незважаючи на наявність законодавчих ме-
ханізмів забезпечення прав вагітних жінок, практично
ці права залишаються мало затребуваними і повніша їх
реалізація потребує самостійного законодавства. Ос-
новною проблемою у цій сфері є відсутність у нашій
країні юристів та незалежних експертів для цивілізова-
ного вирішення спірних ситуацій. Тому необхідно роз-
робити технологію розгляду скарг пацієнток, а також
передбачити такі механізми вирішення конфліктів, які
б не перетворювали, достатньо складну процедуру роз-
гляду подібних випадків на кошмар для обох сторін, що
посилюється ще й некомпетентністю юристів та екс-
пертів.
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ВИСНОВКИ
У зв'язку з цим для організації забезпечення по-

вноцінної нормативно забезпеченої системи захисту
прав пацієнтів, у тому числі і вагітних жінок, необхідно
створити національний орган, функцією якого був би
збір та аналіз з будь-яких джерел інформації про не-
сприятливі наслідки медичної допомоги, колегіальне
дослідження випадків медичних помилок та їх часто-
ти, поширення цієї інформації для зниження ризику
медичних втручань у всій країні, забезпечення пацієнтів
та їх довірених осіб всією необхідною інформацією,
допомогою та підтримкою у випадках медичних поми-
лок.

Виходячи з усього вищевикладеного, виникла по-
треба у розробці стандартів, що регламентують взає-
мини між державою та пацієнтами, між лікарнями та
пацієнтами, між медичними працівниками та пацієнта-
ми. Тому доцільно на державному рівні прийняти само-
стійний закон про права пацієнтів, у межах якого було б
чітко визначено основні поняття у сфері і закріплений
механізм реалізації та захисту прав пацієнтів. З ураху-
ванням специфіки стану жінки в період вагітності слід в
рамках цього законодавчого акту запровадити окремий
розділ щодо захисту прав саме цієї категорії пацієнтів.

Ключова роль у забезпеченні якості медичної до-
помоги належить стандартам якості медичних послуг, у
тому числі тих, що регламентують процедури їх надан-
ня. Актуальним є розробка стандартів якості профілак-
тичної роботи медичних закладів та класифікатора
профілактичних послуг, оскільки істотна роль у збере-
женні здоров'я належить оздоровчій та профілактичній
медицині.

Таким чином, з одного боку, охорона та захист ма-
теринства та дитинства — складне правове завдання та
її здійснення можливе в рамках цілісного єдиного ме-
ханізму, що грунтується на єдиному основному завданні
— якісному забезпеченні медичної допомоги у період
вагітності, пологів та післяпологовому періоді, що по-
вністю відповідає всім правам та законним інтересам
матері та дитини. А це неможливо без уніфікування та
розвитку існуючої законодавчої бази. Водночас, пра-
вові гарантії, що надаються державою, регламентовані
законодавством у галузі охорони материнства та дитин-
ства, не можуть бути реалізованими повністю без відпо-
відної відповідальності жінки за здоров'я своєї дитини.
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SOCIAL PARTNERSHIP CENTERS AS AN ELEMENT OF THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE
OF PUBLIC-PRIVATE COOPERATION AT THE LOCAL LEVEL

У статті досліджено основні принципи приватного партнерства на місцевому рівні. Обгрунто-
вано що створення місцевих Центрів Соціального партнерства  є важливим кроком у розвитку
ефективної співпраці між державою, громадськими організаціями та бізнесом. Розроблено
основні аспекти функціонування ЦСП, до яких вбачається доцільним віднести: вертикальні і го-
ризонтальні зв'язки, підготовку кадрів та розробку програм, практичне функціонування та кон-
трольно-дорадчі механізми, поетапну технологію організації роботи ЦСП. Проаналізовано та
розкрито сутність конкретних кроків, виконання яких направлене на створення ефективної нор-
мативно-правової та інституційної бази для роботи  Центрів, та регулюватиме їх статус у взає-
модії з іншими суб'єктами влади і недержавним сектором.

 Окрему увагу в роботі приділено організаційному аспекту співпраці Центрів Соціального парт-
нерства з громадськими організаціями — як ключового елемента громадянського суспільства
та представника інтересів громади. Автором розроблено систему заходів для підвищення ефек-
тивності такої взаємодії, а саме: підписання багатобічних угод про соціальне партнерство, роз-
робка угод на рівні області та районів, визначення функцій та зобов'язань сторін, створення
третейських судів, нормативне закріплення та розробка проєктів нормативних актів. В рамках
статті проведено дослідження  потреб в фінансовому та матеріально-технічному забезпеченні
діяльності Центрів Соціального партнерства  на обласному та районному рівнях, а також інфор-
маційному супроводженні їх діяльності. Запропоновано ряд заходів в окреслених напрямках,
направлених на регулювання роботи Центрів, таких як  розробка концепції розподілу відпові-
дальності та фінансових ресурсів, визначення загальних вимог та підходів, інформаційне суп-
роводження, залучення громадських лідерів. Акцентовано на функціональній ролі громадсь-
ких організацій, тобто тих реальних, а не номінальних напрямів роботи, які мають ними викону-
ватись. Доведено, що саме Соціального партнерства можуть стати важливим інструментом для
співпраці різних секторів суспільства та вирішення соціальних проблем на місцевому рівні.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Події останніх двох років актуалізували питання
унормування та організації державного приватного
партнерства, адже у вирішенні різноманітних завдань
значну допомогу громадам і державі надають приватні
партнери і вітчизняні і закордонні. Післявоєнна відбу-
дова вітчизняної економіки потребує об'єднання зусиль
влади та суспільства. Норми вітчизняного законодав-
ства, що регулюють умови державно-приватного парт-
нерства, не враховують виклики сучасного стану в Ук-
раїні. Одним із методів унормування, і, як наслідок,
підвищення якості виконання завдань у рамках співпраці
приватних організацій з органами публічної влади є роз-
робка чіткої організаційної структури публічно-приват-
ного партнерства на місцевому рівні. Саме в цьому кон-
тексті уваги науковців потребує функціонування Центрів
Соціального партнерства, як ключового елемента сис-
теми співпраці.

The article examines the main principles of private partnership at the local level. It is substantiated
that the creation of local Social Partnership Centers is an important step in the development of
effective cooperation between the state, public organizations and business. The main aspects of
the functioning of the CSP have been developed, to which it is considered appropriate to include:
vertical and horizontal connections, personnel training and program development, practical
functioning and control and advisory mechanisms, step-by-step technology for organizing the work
of the CSP. The essence of specific steps, the implementation of which is aimed at creating an
effective regulatory and institutional framework for the work of the Centers, and will regulate their
status in interaction with other government entities and the non-state sector, have been analyzed
and revealed.

  Particular attention is paid to the organizational aspect of the cooperation of  Social Partnership
Centers with public organizations — as a key element of civil society and a representative of community
interests. The author has developed a system of measures to increase the efficiency of such
interaction, namely: signing multilateral agreements on social partnership, development of
agreements at the level of oblasts and districts, definition of functions and obligations of the parties,
creation of arbitration courts, normative consolidation and development of projects of normative
acts. Within the framework of the article, a study of the needs for financial and logistical support of
the activities of the Social Partnership Centers at the regional and district levels, as well as
informational support for their activities, was conducted. A number of measures have been proposed
in the outlined directions aimed at regulating the work of the Centers, such as the development of
the concept of the distribution of responsibility and financial resources, the definition of general
requirements and approaches, information support, and the involvement of public leaders. Emphasis
is placed on the functional role of public organizations, i.e. those real, not nominal areas of work that
should be performed by them. It has been proven that Social Partnerships can become an important
tool for the cooperation of various sectors of society and solving social problems at the local level.

Ключові слова: публічно-приватне партнерство, організаційна структура публічно-приватного парт-
нерства, Центри Соціального партнерства, взаємодії  публічної  влади  та  бізнесу.

Key words: public-private partnership, organizational structure of public-private partnership, Social Partnership
Centers, interaction of public authorities and business.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Тема державно-приватного партнерства та його
ефективного функціонування розробляються провідни-
ми вченими, представниками економічних наук, публіч-
ного управління, юристами. Так, норми адміністратив-
но-правового регулювання публічно-приватного парт-
нерства в Україні становлять науковий інтерес для Стру-
кової В.Д. [8], Криничко Л.Р. Питання управління і адмі-
ністрування державно-приватного партнерства станов-
лять науковий інтерес для Круглова В.В., Бутенко Н.В.
Проблеми інституційного розвитку публічно-приватно-
го партнерства також широко досліджується вітчизня-
ними вченими: Сімак С.В., Горник В.Г. [7], Підлісна Т.В.
[10]. Досить актуальним є напрям дослідження співпраці
між бізнесом і державою як одного з інструментів за-
лучення інвестицій у різних сферах Безбах Н. [1], Кли-
менко С. Є., Лашкул З. В., Мотовиця Н. Я. [3], Поляко-
ва О.М., Ярова Л. Д.

Незважаючи на значний масив наукових напрацю-
вань з досліджуваної тематики, існує ряд невирішених
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проблем, що стосуються організаційної структури дер-
жавно-приватного партнерства на місцевому рівні, зок-
рема організаційно-правові та функціональні питання
створення Центрів Соціального партнерства.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Формулювання цілей статті (постановка завдання)

розкриття ключових організаційно-правових та функ-
ціональних основ впровадження Центрів Соціального
партнерства як базового елемента структури держав-
но-приватної співпраці на місцевому рівні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Соціальне партнерство є необхідною умовою роз-
витку і функціонування сучасного суспільства як сукуп-
ності громадян, які взаємодіють на підставі спільних
приватних інтересів з суб'єктами владних повноважень
[6, с. 41].

Така співпраця базується на принципах формуван-
ня та здійснення діяльності соціального партнерства в
регіоні, саме вони, як основа є важливою основою для
створення ефективної та збалансованої системи спів-
праці між різними учасниками громади. До принципів
приватного партнерства доцільно віднести: поєднання
всіх представників третього сектору; урахування інте-
ресів всіх учасників; прозорість та обов'язковість
рішень; пріоритетність інтересів розвитку громади;
гнучкість та урахування об'єктивних чинників; викорис-
тання кращого світового досвіду; субсидіарність у відно-
синах. Ці принципи допомагають створити стійку та
ефективну систему управління соціальним партнерством
на місцях, що сприяє підвищенню якості життя громади
та реалізації соціальних проєктів та програм.

Створення місцевих Центрів Со-
ціального партнерства (ЦСП) є важли-
вим кроком у розвитку ефективної
співпраці між державою, громадськи-
ми організаціями та бізнесом на регіо-
нальному рівні. Центри Соціального
партнерства можуть стати важливим
інструментом для співпраці різних сек-
торів суспільства та вирішення соціаль-
них проблем на місцевому рівні.

Основні напрями діяльності таких
центрів зображені на Рисунку 1. Цент-
ри Соціального партнерства можуть
стати важливим інструментом для
співпраці різних секторів суспільства та
вирішення соціальних проблем на
місцевому рівні.

Діяльність Центрів Соціального
партнерства повинна базуватися на
горизонтальних зв'язках між усіма
учасниками процесу, а не на вертикаль-
них [5, c. 146]. Основні функції органів
влади мають полягати в координації
діяльності Центру та наданні необхід-
них ресурсів для його функціонування,
грунтуючись на наступних аспектах:

— Підготовка кадрів та розробка
програм: відповідальність за підготов-

ку кадрів, розробку програм та методологічних інстру-
ментів може лежати на "вищестоячих" організаціях.

— Практичне функціонування та контрольно-до-
радчі механізми: ЦСП може виступати як інструмент для
практичного функціонування та контрольно-дорадчих
механізмів, таких як громадські та наглядові ради, ком-
ітети при місцевих державних адміністраціях та місце-
вих радах.

— Технологія роботи ЦСП: Описаний нижче підхід
включає сім основних етапів, які дозволяють ефектив-
но організувати роботу Центру: аналіз ситуації, визна-
чення стратегічних напрямків, розробка довгостроко-
вих програм, реалізація проєктів та програм, моніторинг
та оцінка результатів, аналіз та коригування стратегії,
інформаційне забезпечення та звітність. Дотримання
таких етапів допомагає забезпечити ефективну діяль-
ність ЦСП та забезпечити досягнення поставлених цілей
у сфері соціального партнерства на місцевому рівні.

У контексті співпраці з громадськими організація-
ми, для впровадження подальшого ефективного функ-
ціонування такого структурного елементу як ЦСП по-
трібно розробити організаційно-правові основи. З пра-
вової точки зору, створення та ефективне функціону-
вання центрів Соціального партнерства вимагає вико-
нання наступних умов:

— Ухвалення концепції розвитку соціального партнер-
ства: необхідно чітко визначити цілі, завдання і пріорите-
ти цієї концепції, а також розробити програму її розвитку.
Ця програма повинна закріпити обсяги державного фінан-
сування, відповідальні державні інституції та їх функції,
визначити етапи реалізації концепції та умови залучення
інших суб'єктів соціально-економічного розвитку.

— Вдосконалення законодавчої бази: необхідно
покращити чинне законодавство, яке регулює діяльність

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Горизонтальні зв’язки – ЦСП має забезпечувати 
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Напрями діяльності центру: 

- Пошук можливостей розв’язання соціальних проблем  

- Моніторинг громадських організацій 

- Організація навчання та комунікативних заходів 

- Розробка та впровадження механізмів взаємодії між владою 

та громадськістю 

- Відслідковування та аналіз рішень влади 

- Контроль за реалізацією соціальних проєктів 

- Координація зусиль для сталого розвитку 

 

Рис. 1 "Організаційно-функціональна структура Центрів

Соціального партнерства"
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громадських організацій та умови їх участі у програмах
соціально-економічного розвитку. Це включає уточнен-
ня компетенції, відповідальності та процедур реєстрації
ПО, а також створення принципів взаємодії між держав-
ними та недержавними організаціями.

— Урахування у податковому законодавстві: необ-
хідно включити чітку класифікацію громадських орга-
нізацій у новому податковому кодексі з визначенням
відповідних пільг для кожної групи. Це допоможе сти-
мулювати їх діяльність та сприяти вирішенню соціаль-
них проблем.

— Забезпечення легальності діяльності: необхідно
ухвалення окремого закону, який визначатиме принци-
пи взаємодії державних та недержавних організацій, а
також умови ліцензування або акредитації громадських
організацій [9, c. 49].

З організаційної точки зору для ефективного впро-
вадження системи соціального партнерства та ліцензу-
вання/акредитації громадських організацій (ПО) необ-
хідно виконати наступні кроки:

— Підписання багатобічних угод про соціальне
партнерство: Створення угод, відкритих для всіх бажа-
ючих учасників, які поєднують підприємців, органи вла-
ди та громадські організації. Угоди повинні визначити
обов'язки та функції кожної сторони, включаючи фінан-
сування програм соціального та економічного розвит-
ку та боротьбу з корупцією.

— Розробка угод на рівні області та районів: Органі-
зація розробки угод може бути взята на себе обласною
державною адміністрацією та місцевими адміністраці-
ями, з подальшим розповсюдженням на рівні районів.
Угоди на рівні районів повинні базуватися на положен-
нях, ухвалених на рівні області.

— Визначення функцій та зобов'язань сторін: Орга-
ни влади повинні забезпечувати прозорість діяльності
та контроль над витратами, підприємці — сплачувати
податки та брати участь у фінансуванні програм, а гро-
мадські організації — об'єктивно вирішувати спори та
залучати громадську думку.

— Створення третейських судів: Для боротьби з
корупцією важливо створити третейські суди на базі
центрів соціального партнерства, що будуть відпові-
дальні за вирішення конфліктів та спорів.

— Нормативне закріплення: Необхідно прийняти
нормативні акти на рівні області та районів, які визна-
чатимуть основні напрямки та процедури взаємодії
сторін.

— Розробка проєктів нормативних актів: Районні
адміністрації повинні розробляти проєкти нормативних
актів на основі положень, прийнятих на рівні області.

Виконання цих умов сприятиме створенню сприят-
ливої правової та інституційної бази для розвитку со-
ціального партнерства і спільної роботи між владою і
громадськістю.

Такий підхід допомагає створити умови для ефек-
тивної співпраці між владою і громадськістю, сприяючи
розвитку територій та вирішенню їх соціально-еконо-
мічних проблем [4, c.132].

Для забезпечення фінансового та матеріально-тех-
нічного забезпечення діяльності Центрів соціального
партнерства (ЦСП) на обласному та районному рівнях,
а також для забезпечення інформаційного супровод-

ження їхньої діяльності, необхідно вжити наступних за-
ходів:

— Розробка концепції розподілу відповідальності
та фінансових ресурсів: Потрібно розробити базову
концепцію, яка визначатиме розподіл відповідальності
та ресурсів між усіма учасниками, включаючи обласні
та районні органи влади, підприємців та громадські
організації. Це також передбачатиме виділення при-
міщень, технічного обладнання та допомогу у залу-
ченні кадрів.

— Визначення загальних вимог та підходів: У про-
цесі відпрацювання концепції потрібно встановити
найбільш загальні вимоги та підходи до вирішення ак-
туальних питань місцевого розвитку. Це допоможе
створити належну інформаційну підтримку для цих ут-
ворень.

— Інформаційне супроводження: для успішного
створення і функціонування ЦСП необхідно активне
інформаційне супроводження. Це може включати про-
паганду спільних інтересів, розповсюдження інформації
про роль кожного партнера у спільній справі та підтрим-
ку відомих громадських лідерів.

— Залучення громадських лідерів: Важливо зару-
читися підтримкою відомих громадських лідерів, які мо-
жуть підтримати становлення нового інституту узгод-
ження суспільних інтересів.

Ці заходи сприятимуть успішному створенню та
функціонуванню ЦСП, які відіграють важливу роль у
розвитку місцевих громад і співпраці між різними су-
б'єктами суспільства.

З функціональної точки зору існування авторитет-
них та ефективно функціонуючих громадських органі-
зацій (ПО) важливо враховувати кілька ключових ас-
пектів:

— Розв'язання конкретних проблем: ПО повинні
активно займатися реальними проблемами територіаль-
них громад, соціальних спільнот та груп. Це вимагає
активної роботи з виявлення та вирішення проблемних
питань, які є важливими для спільноти.

— Транспарентність: ПО мають надавати громадсь-
кості інформацію про свою діяльність, результати та
вплив на спільноту. Це сприяє підвищенню довіри та
підтримки з боку громадськості.

— Створення позитивного образу: Важливо, щоб
ПО мали позитивний імідж та добре відомість у гро-
мадськості. Це включає в себе не лише якісну роботу, а
й правильне позиціонування, ефективний маркетинг та
брендування.

— Толерантне ставлення: Громадські організації
повинні підтримувати толерантне та поважне ставлення
до своїх клієнтів та співпрацівників, незалежно від їхньої
соціальної або економічної статусу.

— Взаємодія з державою та іншими суб'єктами: ПО
повинні вміти будувати ефективні відносини з держав-
ними органами та іншими суб'єктами соціально-еконо-
мічного розвитку [2, с. 211]. Це допомагає сприяти впли-
вовій роботі та досягненню спільних цілей.

Отже, відповідно до функціональної ролі, ПО ма-
ють не лише вирішувати конкретні проблеми, а й підтри-
мувати та розвивати громадянське суспільство, захища-
ти права громадян і забезпечувати соціальну та люди-
ноцентричну політику.
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ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

На основі проведеного дослідження доведено, що
створення Центрів Соціального партнерства як базово-
го елемента структури державно-приватної співпраці на
місцевому рівні позитивно вплине на розвиток громад і
налагодження комунікацій. Основні напрями діяльності
таких центрів можуть включати пошук можливостей
розв'язання соціальних проблем; моніторинг громадсь-
ких організацій; організація навчання та комунікатив-
них заходів; розробка та впровадження механізмів взає-
модії між владою та громадськістю; відслідковування
та аналіз рішень влади; контроль за реалізацією со-
ціальних проектів; координація зусиль для сталого роз-
витку. Відповідно до такого функціоналу і запропоно-
вано організаційно-функціональну структуру Центрів

Для забезпечення якісного функціонування ЦСП
необхідно виокремити їх функціонал та роль в органі-
заційній структурі публічно-приватного партнерства. До
конкретних кроків для створення нормативно-правової
та інституційної бази по співпраці Центрів і громадсь-
ких організацій вбачається доцільним віднести: ухвален-
ня концепції розвитку соціального партнерства, вдос-
коналення законодавчої бази, урахування у податково-
му законодавстві, Забезпечення легальності діяльності.

Важливим напрямком подальших досліджень є роз-
робка інструментарію для залучення ЦСП інвестицій як
з державних, так і міжнародних фондів і організацій.
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PROBLEMATIC ISSUES OF ACADEMIC MOBILITY DEVELOPMENT IN UKRAINE

У статті розглянуто сутність поняття "академічна мобільність" в контексті забезпечення роз-
витку якості освіти України, проаналізовано поняттєвий апарат поняття "академічна мобільність"
Охарактеризовано його види та узагальнено його класифікацію, проаналізовано їхній вплив на
розвиток освіти в Україні. Виокремлено основні зовнішні та внутрішні фактори які здійснюють
постійний вплив на академічну мобільність, як негативний так і позитивний. З'ясовано, що дер-
жаві об'єктивно необхідно забезпечувати розвиток академічної мобільності адже всеосяжні
глобалізація та інтеграція як головні тенденції розвитку сучасного світу формують новий кар-
кас системи європейської вищої освіти. У процесі інтеграції українських вузів та науки в Євро-
пейський простір вищої освіти ключове місце відводиться академічній мобільності, яка є га-
рантією якості вищої освіти, сприяє якісному покращенню академічної співпраці, формуванню
нових компетентних трудових ресурсів, здатних зайняти гідне місце на міжнародному ринку
праці. У зв'язку із цим проблема розвитку академічної мобільності в Україні є сферою особли-
вої уваги вчених, міжнародної громадськості, роботодавців, держави та студентства.

The article considers the essence of the concept of "academic mobility "in the context of ensuring
the development of the quality of education in Ukraine, analyzes the conceptual framework of the
concept of" academic mobility", describes its types and summarizes its classification, analyzes their
impact on the development of education in Ukraine. The main external and internal factors that have
a constant impact on academic mobility, both negative and positive, are highlighted. It is found out
that the state objectively needs to ensure the development of academic mobility, because
comprehensive globalization and integration as the main trends in the development of the modern
world form a new framework for the European higher education system. The introduction of innovative
technologies, programs, and methods of education is necessary for its modernization in modern
conditions. One of the most complex innovative education programs in organizational, structural,
and economic terms is academic mobility, aimed at improving the quality of education and
strengthening international educational integration.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Академічна мобільність є інструментом та метою

формування Європейського простору вищої освіти.
Болонська декларація регулює побудову єдиного осві-
тнього простору в Європі на основі запровадження ба-
гаторівневої системи вищої освіти та кредитно-модуль-
ної системи навчання, модернізації державної системи
гарантій якості освіти та розробки внутрішньовузівсь-
ких систем управління якістю освіти, розробки нових
форматів документів про освіту та модернізацію схем
фінансування освіти.

Актуальність дослідження полягає в аналізі пере-
шкод, що стоять на шляху академічної мобільності сту-
дентів, та важливості створення педагогічного підходу
для підтримки цієї мобільності через розробку спеціаль-
ної моделі. Така модель має включати педагогічні умо-
ви, спрямовані на формування готовності студентів до
академічної мобільності. Використання мультимедійних
і проектних технологій є ключовим для створення мо-
тиваційного освітнього середовища, яке забезпечує
повноту і адекватність інформації та сприяє динамічно-
му взаємодії між студентами. Реалізація такої моделі
може значно покращити показники в сфері академіч-
ної мобільності і вважається актуальною для практики
освіти.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Тематики дослідження змісту та організації акаде-
мічної мобільності широко розглядається у зарубіжній
та вітчизняній науковій літературі, що свідчить про зна-
чущість цієї проблеми. Однак концептуальні трансфор-
мації, що відбуваються у вищій школі, ще не в повному
обсязі осмислені науково-педагогічними кадрами.

In the process of integration of Ukrainian universities and science into the European Higher
Education area, the key place should be attributed to academic mobility, which is a guarantee of the
quality of higher education, contributes to the qualitative improvement of academic cooperation,
the formation of new competent labor resources that can take their rightful place in the international
labor market. Thus, the development of academic mobility within the framework of building the
European Higher Education Area leads to an increase in the attractiveness of European education,
as well as Ukrainian education, in addition, the presence of the best international students in the
composition of students of Ukrainian higher education institutions increases the rating of the
educational institution, which, in turn, attracts new best international students and scientists,
employers, investors, which, in turn, affects the improvement of the quality of education in higher
education institutions. In this regard, the problem of developing academic mobility in Ukraine is an
area of special attention of scientists and the international community, employers, the state, and
students.

Ключові слова: мобільність, академічна мобільність, проблеми, розвиток.
Key words: mobility, academic mobility, problems, development.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Визначення та класифікація проблемних питань роз-

витку академічної мобільності в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Академічна мобільність — далеко не нове явище в
освіті, однак у сучасному контексті євроінтеграційних
процесів в Україні набуло іншого статусу та ваги. Разом
з тим, аналіз та дискурс сучасного стану теоретичних
пошуків у галузі феномену академічної мобільності де-
монструє великий розкид теорій та відсутність фунда-
ментальних досліджень в освіті.

Загалом виділяють чотири підходи до визначення
поняття академічної мобільності: функціональний, осо-
бистісний, культурологічний, віртуальний.

Функціональний підхід дозволяє розглядати акаде-
мічну мобільність з позиції функціональних особливос-
тей: навчання, науково-дослідної діяльності, практики.
Ось деякі приклади такого підходу. Цей підхід дотри-
муються міжнародні організації: ЮНЕСКО, Асоціація з
академічного співробітництва (АСА, Academic
Cooperation Association), Європейська комісія, Робоча
група з контролю реалізації Болонського процесу
(BFUG) та інші.

ЮНЕСКО (UNESCO) дає таке визначення: термін
"академічна мобільність" включає період навчання, вик-
ладання та/або дослідження в країні, яка відрізняєть-
ся від країни постійного проживання студента, викла-
дача або вченого (країни відправлення). Цей період об-
межений за часом і передбачає повернення додому сту-
дента або викладача по завершенні процесу навчання
чи викладання. Термін "академічна мобільність" не
включає міграцію з однієї країни до іншої.
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Академічна мобільність студентів передбачає мож-
ливість часткового навчання у вузах-партнерах з подаль-
шим визнанням як часу навчання у зарубіжному вузі, так
і одержаних там переказних залікових одиниць ECTS.

Мобільність європейських студентів, викладачів та
дослідників є ключовим принципом формування Євро-
пейського простору вищої освіти та Європейського дос-
лідницького простору, що передбачає різноманітні мож-
ливості для вільного переміщення європейських сту-
дентів, викладачів та дослідників у цих просторах з ме-
тою акумулювання на особистісному рівні академічно-
го та загальнокультурного потенціалу розвитку націо-
нальних систем вищої освіти та збільшення їхнього вкла-
ду в соціально-економічний розвиток своїх країн.

У ракурсі функціонального підходу академічна
мобільність переважно розглядається лише як механізм
реалізації міжнародної освітньої політики, тим самим
обмежуючи поняття цього феномена.

Прихильники особистісного підходу вбачають у ака-
демічної мобільності інструмент розвитку особистісних
якостей, спосіб самореалізації індивідуума. Так деякі
вчені вважають, що академічна мобільність — це інтег-
ративна особистісна характеристика, виражена у спро-
можності долати міжнародні мовні та культурні бар'є-
ри й оперативно реагувати на мінливі умови довкілля
задля досягнення своїх освітніх цілей. Вчений Артюшен-
ко А. О. дає своє визначення. Мобільність студентів
сприяє культурному та академічному обміну та співро-
бітництву, зростанню особистісного капіталу та отри-
манню нових уміння та навичок для успішної участі в
суспільстві після закінчення навчання [1].

Також вчені можуть звужувати визначення акаде-
мічної мобільності та у своєму тлумаченні недооціню-
ють необхідність фізичного переміщення студентів у
процесі академічної мобільності, умінням керувати влас-
ною освітньою діяльністю, будувати свій індивідуаль-
ний освітній маршрут, чітко переслідуючи певні цілі, про-
гнозувати свою професійну діяльність з урахуванням ви-
мог нової доби та нового суспільства. Таким чином, ака-
демічна мобільність має на увазі здатність і прагнення
до безперервної освіти [2].

Слід зазначити, що прихильники особистісного
підходу дещо упускають значення механізмів та умов
здійснення академічної мобільності, у такому разі
термін "академічна мобільність" стає тотожним само-
вдосконаленню особистості.

У культурологічному підході відбувається акценту-
вання на соціокультурній детермінованості академічної
мобільності як інструменті культурного та інтелектуаль-
ного обміну. Представники культурологічного підходу
вбачають в академічній мобільності сукупність низки
заходів, таких як подорож, проживання, навчання, про-
ходження практики, проведення дослідницької роботи
в іншому соціально-культурному середовищі. На думку
фінського вченого Д. Хоффмана, більшість людей, які
виважено приймають рішення про проведення певного
періоду часу за кордоном, керують певною цікавістю
та бажанням зіткнутися з культурними відмінностями.
Важливо, щоб окрім "цікавості" у студентів, які беруть
участь в академічній мобільності, була чітка мотивація
та конкретні цілі, пов'язані з їхньою освітою. Інакше
академічна мобільність може перетворитися на освітній

туризм [3].
Прибічники віртуального підходу А.Р. Дженсен

включає у поняття академічної мобільності віртуальну
мобільність та пересування студентів у рамках дистан-
ційної освіти.

Важливо зазначити, що, починаючи зі Звернення
європейських ректорів у Саламанці (2001 р.), у болонсь-
ких документах наголошується, що "віртуальна мо-
більність не є заміною фізичної мобільності". Ми згодні
з дослідниками, представниками перших трьох підходів,
які є більш категоричними і не розглядають віртуальну
мобільність як складовий елемент академічної мобіль-
ності, а дистанційне навчання як засіб академічної мо-
більності.

Найбільш містким є визначення, що поєднує ідеї
функціонального, особистісного та культурологічного
підходів. Академічна мобільність — це діяльність су-
б'єкта освітнього процесу, детермінована мінливими
освітнє середовище подіями, результатом якої висту-
пає самореалізація особистості в освіті та професії [4].

В академічній мобільності виділяють наступних
учасників: ініціатор академічної мобільності, суб'єкт
академічної мобільності, сторона, що приймає. При цьо-
му ініціаторами академічної мобільності є рідний виш
або його підрозділи, іноземний виш або його підрозді-
ли, держава, недержавні організації, міжнародні дер-
жавні організації, підприємства, роботодавці, батьки.
Суб'єктами академічної мобільності є студенти, магіст-
ранти, аспіранти, науковці, докторанти, професорсько-
викладацький склад, адміністрація вишу. Роль прийма-
ючої сторони виконують іноземні чи будь-які, відмінні
від постійного місця навчання чи роботи, навчальні зак-
лади.

За формою організації академічної мобільності слід
розрізняти такі форми:

— Індивідуальні ініціативи.
Ця форма організації академічної мобільності до-

сить широко розповсюджена. Вона реалізується через
недержавні організації, міжнародні державні органі-
зації, підприємства, роботодавців. Під індивідуальною
академічною мобільністю розуміється переміщення
учня або співробітника, що має відношення до освіти,
на певний період до іншої освітньої або наукової уста-
нови (у своїй країні або за кордоном) для навчання, вик-
ладання, проведення досліджень або підвищення квалі-
фікації, після чого учень, викладач, дослідник або адм-
іністратор повертається до свого основного навчально-
го закладу. Існують спільні освітні чи дослідницькі про-
грами та програми подвійних ступенів.

Різниця між спільними програмами та програмами
подвійних ступенів полягає у практиці видачі дипломів.
У спільних програмах студенти зазвичай отримують
один диплом, випущений спільно кількома вузами, а у
програмах подвійних ступенів студенти отримують дип-
ломи окремо від кожного вишу.

Останнім часом програми взаємодії між вишами ак-
тивно розвиваються у напрямку:

— розширення спектра освітніх програм;
— зміцнення кооперації у дослідженнях;
— підвищення інтернаціоналізації;
— підвищення міжнародної впізнаваності та прести-

жу вузу.
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Ці програми вперше з'явилися в Європі в
1990-і рр., зростання їхньої кількості стало
важливим світовим трендом, змушуючи на-
вчальні заклади, уряди, фонди та агенції ак-
редитації в усьому світі обміркувати подаль-
шу стратегію розвитку.

— "Літні"/"Зимові" школи.
Форма "літні"/"зимові" школи відносно

нова форма академічної мобільності так як
раніше літні практики та стажування тривалі-
стю менше 6 місяців не входили до академіч-
ної мобільності.

У Болонському процесі розрізняють два
види академічної мобільності: вхідну/вихід-
ну "вертикальну" та вхідну/вихідну "горизон-
тальну" (Incoming and outgoing diploma/
degree mobility, credit mobility). Участь у вер-
тикальній мобільності передбачає повне на-
вчання студента на ступінь у іншому ЗВО. Під
горизонтальною мобільністю — навчання у
приймаючому вузі протягом обмеженого пе-
ріоду (семестру, навчального року). Флагма-
ном горизонтальної мобільності у Європі є
програма академічної мобільності Erasmus
Mundus.

Розглянувши основні питання, шо харак-
теризують поняття "академічна мобільність"
перейдемо до визначення основних перешкод
його розвитку. Виходячи з повноважень ухва-
лення рішення про академічну мобільність,
можна виділити три рівні проблем: держава, ЗВО або
окремий студент (таблиця 1).

Таким чином, аналіз різних напрямків дозволяє кон-
статувати, що проблеми розширення академічної моб-
ільності мають різнобічний та різнорівневий характер.

Рівень розвитку академічної мобільності у конкрет-
ному виші та загалом у національній системі вищої осв-
іти дає уявлення про ступінь інтеграції останніх у міжна-
родний освітній простір, про рівень доступності вищої
освіти та є одним із важливих показників якості навчан-
ня. Такі негативні показники спонукали нас проаналізу-
вати факти, що ускладнюють участь студентів у програ-
мах академічної мобільності [5].

Розглянемо бар'єри, що перешкоджають участі в
академічній мобільності. Аналіз бар'єрів дозволить, на
наш погляд, розробити адекватну структуру, критерії,
показники та рівні сформованої готовності, тому пере-
ходимо до аналізу бар'єрів, що ускладнюють розширен-
ня академічної мобільності.

Крім фінансового бар'єру вітчизняних здобувачів
вищої освіти для слід виділити й такі фактори як:

— отримання своєчасної та повної інформації про
можливості навчання за кордоном;

— суттєві відмінності у планах та програмах навчан-
ня у вузах різних країн;

— проблема перезаліку предметів та навчальних
дисциплін вивчених у закордонних вишах. Прикладом
такого є ситуація коли студент навчається та складає
іспити в обох вишах, тому позбавлений мотивації вчи-
тися з повною віддачою за кордоном, що перетворює
мобільність на освітній туризм. Вирішення проблеми дає
використання ECTS. На початковому етапі можна вико-

ристовувати кредити тільки як трансфертну складову
оцінки, але надалі необхідно забезпечити і складову, що
акумулює, тобто на рівні факультетів вирішити питання
перекладу навчальних одиниць;

— гостро стоїть питання мовної проблеми. Однак
тут слід зазначити, що ситуація зі знанням іноземних мов
нашими студентами останнім часом стала змінюватись.
Євроінтеграційні процеси які відбуваються в Україні
створюють умови для вивчення іноземних мов. Прикла-
дом цього є створена національна програма Future
Perfect, спрямована на популяризацію англійської мови
та забезпечення доступності її вивчення для всіх грома-
дян, незалежно від віку чи місця проживання;

— відсутність національних та інституційних стра-
тегій мобільності;

— проблема мотивації студентів існує у всіх вузах у
рамках усіх програм;

— відсутність прозорості та сумісності між систе-
мами вищої освіти;

— недостатність досвіду налагодження міжнарод-
ного

співробітництва;
— відсутність підтримки з боку місцевих органів уп-

равління;
— відсутність підтримки з боку майбутніх робото-

давців;
— проблеми законодавчого характеру, що виника-

ють при реалізації спільних освітніх програм;
— недостатнє знання іноземних мов викладачами

(для вхідної мобільності);
— незадовільна робота адміністративних структур

ЗВО;

Учасники Проблеми, які стосуються компетенції учасника 

Держава • недостатнє фінансування; 

• суттєві відмінності в планах та програмах навчання в ЗВО різних 

країн; 
• проблеми законодавчого характеру, що виникають при реалізації 

спільних освітніх програм; 

• відсутність національних політик мобільності; 

ЗВО • суттєві відмінності у планах та програмах навчання у вузах 

різних країн; 

• проблема мотивації студентів у всіх вузах у рамках усіх програм; 
• відсутність інституційних стратегій мобільності; 

• відсутність достатнього досвіду налагодження міжнародного 

співробітництва; 
• відсутність підтримки з боку місцевих органів управління; 

• відсутність підтримки з боку майбутніх роботодавців; 

• недостатнє знання іноземної мови викладачами (для вхідної 
мобільності); 

• незадовільна робота адміністративних структур ЗВО; 

• недостатній фінансовий ресурс вишу; 
• комунікаційні проблеми: нелегко узгодити зміст спільної 

діяльності. 

• складність підтримки якості навчання відповідно до вимог 
партнера; 

Окремий 

студент 

• отримання своєчасної та повної інформації про можливості 

навчання за кордоном; 

• проблема перезаліку вивчених у закордонних вузах предметів та 
навчальних дисциплін; 

• мовні проблеми; 
• відсутність досвіду самостійного вирішення побутових та інших 

питань, пов’язаних із навчанням та проживанням у закордонному 

виші; 
• проблема мотивації; 

• нерозуміння процесу академічної мобільності. 

 

Таблиця 1. Рівнева характеристика перешкод

академічної мобільності
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— недостатній фінансовий ресурс ЗВО;
— складність підтримки якості навчання відповід-

но до вимог партнера;
Держави переважно приділяють особливу увагу пи-

танням мобільності але лише деякі європейські країни
прийняли відповідну політику, щоб у системному виг-
ляді працювати з різними видами мобільності. І багато
хто вірить, що ці правила існують на місцях. Можна ска-
зати, що лише невелика група націй розробили щось
схоже на національну політику в галузі мобільності. У
багатьох випадках, навіть якщо є свідчення про деякі
концепції національного рівня щодо мобільності, то
вони розкидані в різних документах і розпорядженнях,
починаючи з міністерств освіти і науки і до питань
імміграції та праці. Дослідження показало, що глибина
та ширина політики мобільності різняться значною
мірою. Іноді виникають сумніви, наскільки чітко держа-
ви розуміють та розрізняють різновиди мобільності,
коли вони ставлять цілі та пріоритети національної пол-
ітики мобільності [6].

Для кращого розуміння вважаємо необхідним на-
ведені вище проблеми структурувати за шістьма основ-
ними і двома додатковими бар'єрами. Проранжовані в
порядку зменшення значущості, структура цих бар'єрів,
на нашу думку, може виглядати наступним чином:

— мовний;
— організаційний (візові, побутові проблеми, офор-

млення документів);
— інформаційний;
— ресурсний (недолік фінансових та інших. ре-

сурсів);
— нормативний (проблеми визнання дипломів);
— змістовний (сумісність змісту та рівня програм);
— соціальні та культурні бар'єри (звичаї, традиції

іншої держави, відмінності у менталітеті, расова ворож-
неча, націоналізм);

— психологічні бар'єри (нові умови життя та навчан-
ня, сімейний стан).

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Узагальнюючи результати досліджень та, виходя-
чи з предмета нашої роботи, ми вважаємо, що класи-
фікувати проблемні питання, що ускладнюють розви-
ток академічної мобільності в Україні та знижують якість
результатів від участі у ній доцільно за наступними кри-
теріями: мотиваційний, через відсутність мотивації внас-
лідок нерозуміння всіх переваг від участі в академічній
мобільності; інформаційний, через незнання терміно-
логії, нерозуміння процесу академічної мобільності,
відсутності інформації про можливості участі в стажу-
ваннях, отриманні грантів, стипендій та іншого (частко-
во це є і вирішення фінансових проблем); оцінюваль-
ний, через невміння оцінити запропоновані програми з
академічної мобільності та невміння оцінити результа-
ти від участі в академічній мобільності; діяльний, через
відсутність самостійного досвіду вирішення побутових
проблем у зарубіжній країні та недостатній досвід ро-
боти в команді; соціокультурний, через недостатній
обсяг знань про традиції інших народів та їх менталі-
теті; комунікативний, через недостатній рівень володі-

ння мовою, що заважає якісно вчитися за кордоном, а
також складнощі у встановленні контактів з закордон-
ними колегами (хоча це й має бути однією з переваг
участі в академічній мобільності — налагодження осо-
бистих контактів); креативний, через недостатню креа-
тивність, невміння генерувати ідеї та передбачати їх на-
слідки.
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KEY TRENDS IN THE ATTRACTION OF CAPITAL INVESTMENTS
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Стаття присвячена оцінці ефективності залучення капітальних інвестицій в економіці України
у період за 2013—2021 роки. Проведено аналіз інвестиційних процесів за трьома параметра-
ми: динаміка номінального обсягу залучення капіталу за 2013—2021 рр., структура капіталь-
них інвестицій та регіональний розріз залучення капіталу.

Встановлено, що у сфері залучення капітальних інвестицій за аналізований період спосте-
рігались наступні тенденції:

1. Обсяги залучення капітальних інвестицій були недостатніми для забезпечення швидкого
економічного зростання на етапі виходу з економічної кризи 2014 — 2015 років;

2. В структурі залучення капітальних інвестицій за аналізований період спостерігались коли-
вання, зокрема зростання частки інвестицій у сферу сільського, лісового та водного господар-
ства, а також у сферу послуг, в той час як частка інвестицій у промисловість та будівництво
зменшувалась;

3. В окремі роки, частка залученого капіталу у сферу сільського, лісового та водного госпо-
дарства номінально наближалась до частки інвестицій в переробну сферу економіки, що ство-
рює довгострокову тенденцію до примітивізації вітчизняної економіки та втрати її конкурен-
тоспроможності на міжнародних ринках товарів;

4. Існує стійка тенденція до зменшення притоку капітальних інвестицій у сфери переробної
промисловості, які володіють потенціалом до виробництва продуктів з високим рівнем склад-
ності;

5. Ефективна державна політика та створення стимулів здатне створити умови для залучен-
ня капіталу в окремі сфери, про що свідчить зростання притоку капіталу у сферу деревооброб-
ки, спричинену введенням мораторію на вивезення лісу-кругляка;

6. Присутні значні регіональні диспропорції щодо залучення капітальних інвестицій, що по-
роджує довгострокові ризики у сфері рівномірності регіонального розвитку та появи соціаль-
них конфліктів на економічному підгрунті.

Автори стверджують, що сформована система підходів, інструментів та механізмів у сфері
публічного управління на усіх рівнях щодо залучення капітальних інвестицій була неефектив-
ною та потребує модернізації, зокрема з врахуванням міжнародного досвіду та кращих прак-
тик.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Здатність економік окремих країн забезпечувати

високий рівень добробуту для своїх мешканців залежить
від того, на чому спеціалізується країна. В. Галасюк,
Е. Райнерт та низка інших економістів вказують на те,
що різні види економічної діяльності володіють різним
потенціалом до генерування доходу, а відповідно — їх
мультиплікативний ефект є різним. Зокрема, за В. Га-
ласюком, країна може спеціалізуватися на одному із
7 блоків видів економічної активності: від еміграції ("ек-
спорт" людського капіталу) до досліджень і розробок
(наука та "хай тек") [3].

Одним із способів оцінки спеціалізації країни є
аналіз складності її експортного кошика. Економіста-
ми із Гарвардського університету та Массачусетського
технологічного університету було сформовано "Атлас
економічної складності", яким запропоновано методо-
логію кількісної оцінки економічної складності кожно-
го продукту.

The article is devoted to the assessment of the effectiveness of attracting capital investments in
the economy of Ukraine in the period for 2013 — 2021. The analysis of investment processes was
carried out according to three parameters: the dynamics of the nominal volume of capital attraction
for 2013 — 2021, the structure of capital investments and the regional section of capital attraction.

It was established that the following trends were observed in the field of attracting capital
investments during the analyzed period:

1. The amount of capital investment was insufficient to ensure rapid economic growth after the
2014-2015 economic crisis;

2. Fluctuations were observed in the structure of attracting capital investments during the analyzed
period, in particular, an increase in the share of investments in the sphere of agriculture, forestry,
and water management, as well as in the sphere of services, while the share of investments in industry
and construction decreased;

3. In some years, the share of invested capital in the sphere of agriculture, forestry and water
management nominally approached the share of investments in the processing industry, which
creates a long-term trend towards the primitivization of the domestic economy and the loss of its
competitiveness on international commodity markets;

4. There is a steady tendency to decrease the inflow of capital investments into the spheres of the
processing industry, which have the potential to produce products with a high level of complexity;

5. Effective government policy and the creation of incentives can create conditions for attracting
capital in certain areas, as evidenced by the increase in the inflow of capital into the field of
woodworking, caused by the introduction of a moratorium on the export of roundwood;

6. There are significant regional disparities in the attraction of capital investments, which creates
long-term risks in the field of regional development uniformity and the emergence of social conflicts
on an economic basis.

The authors claim that the formed system of approaches, tools and mechanisms in the field of
public administration at all levels regarding the attraction of capital investments was ineffective and
needs to be modernized, in particular, taking into account international experience and best practices.

Ключові слова: інвестиції, залучення інвестицій, інвестиційна діяльність, інвестиційна політика, еконо-
мічний розвиток,  публічне управління.

Key words: investments, attraction of investments, investment activity, investment policy, economic development,
public administration.

Індекс складності продукту (Product Complexity
Index, PCI) — це метрика, яка використовується для
оцінки складності продуктів, які експортує країна. Він
призначений для надання уявлень про структуру експор-
ту країни та відносну складність чи вишуканість її екс-
портованих товарів. Індекс складності продукту базуєть-
ся на концепції, що чим складніший чи технологічно
більш розвинутий продукт, тим вищий його бал PCI [15].

Якщо у 2003 році Україна займала 29 позицію за
індексом складності у глобальному вимірі, то за підсум-
ками 2021 року країна опустилась на 49 позицію, де-
монструючи стійку негативну тенденцію [15].

Як наслідок, українська економіка демонструвала
повільніші темпи економічного зростання, аніж середні
показники для групи країн з рівнем доходу нижче се-
реднього [16].

Для того, щоб на етапі майбутнього відновлення та
відбудови не допускатися минулих помилок, необхідно
детально проаналізувати ключові причини такого стану
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та виявити ті тенденції, які мали місце у вітчизняній еко-
номіці. Враховуючи те, що джерелом економічного зро-
стання є інвестиції, вважаємо за доцільне розпочати
аналіз саме у даній сфері.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В наукових працях як вітчизняних, так і закордон-
них фахівців детально розглянуто окремі складові у
сфері інвестиційної політики як на загальнонаціональ-
ному, так і на регіональному та місцевому рівнях.

Зокрема, Бондарчук Н. В. досліджувала шляхи
удосконалення механізму державного управління інве-
стиційним розвитком регіону [2].

Коляда Т. А. працював у сфері локалізації глобаль-
них механізмів залучення кредитних та інвестиційних ре-
сурсів для зміцнення фінансової спроможності терито-
ріальних громад України [9].

Радіонова Н. Й. визначила пріоритети інвестування
для повоєнного відновлення України та систематизува-
ла джерела формування інвестиційних ресурсів [13].

Білик Р. С. та Гаврилюк О. В. охарактеризували су-
часні виклики та виокремили заходи щодо змін додат-
кових можливостей з поліпшення інвестиційного кліма-
ту в Україні та активнішого залучення прямих інозем-
них інвестицій у пріоритетні сектори національної еко-
номіки [1].

Малишівський Т. В. та Стефінін В. В. також вказали
на важливість залучення іноземного капіталу як одного
з ключових чинників забезпечення економічного зрос-
тання країни [10].

Денисенко О. П. аналізувала досвід залучення вен-
чурного капіталу на прикладі таких країн як Ізраїль,
Фінляндія та Казахстан.

Жерліцин Д. М. та Мартинюк Б. А. досліджували
територіальні нерівності залучення інвестицій в регіо-
нальному вимірі [4].

Томашевська А. В. та Сурай І. Г. обгрунтували, що
інвестиції в інфраструктурні проєкти є одним із ключо-
вих факторів розвитку та відбудови територіальних гро-
мад [14].

Проте, не зважаючи на значну кількість напрацю-
вань в даній сфері, така сфера наукових досліджень як
аналіз структури залучення капітальних інвестицій за
видами економічної діяльності залишилась поза увагою
дослідників.

Зокрема, у ключовому стратегічному документі Ук-
раїни у сфері розвитку економіки "Національна еконо-
мічна стратегія 2030" [12] жодного разу не згадується
питання структури капітальних інвестицій за видами
діяльності, що ставить під сумнів доцільність запропо-
нованих стратегічних цілей та шляхів їх досягнення.

МЕТА СТАТТІ
полягає у проведенні глибинного аналізу динаміки

та структури залучення капітальних інвестицій в еконо-
міку України у довоєнний період та виокремлення клю-
чових тенденцій, які мали місце у даній сфері задля по-
дальшого напрацювання ефективних стратегічних та
управлінських рішень на етапі післявоєнного відновлен-
ня та відбудови.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Відповідно до трактування Державної служби ста-
тистики України, капітальні інвестиції — це витрати на
придбання або виготовлення (створення) матеріальних
і нематеріальних необоротних активів [11].

Капітальні інвестиції є основою економічного зрос-
тання країни, адже завдяки залученню капіталу відбу-
вається створення нових робочих місць та з'являється
потенціал до генерування нової доданої вартості.

В Україні, зокрема у період 2013—2021 рр., спос-
терігалась стійка тенденція до постійного зростання но-

Рис. 1. Обсяги капітальних інвестицій в Україні за 2010—2022 роки, млн грн

Джерело: сформовано на основі [8].
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мінального обсягу капітальних інвестицій у річному
вимірі (Рис. 1).

Зокрема, за період з 2010 по 2021 рік, обсяг капі-
тальних інвестицій в економіці України у річному вимірі
зріс із 180575 млн грн до 673899 млн грн (273,20%) [8].

Проте, зазначений обсяг залучення капіталу був
недостатнім для того, щоб забезпечувати швидке еко-
номічне зростання, зокрема в період після економічної
кризи 2014—2015 років.

Відновлення економіки України відбувалось по-
вільно. Середньорічний темп економічного зростання
за період з 2016 по 2019 рік становив 2,83%, в той час
як аналогічний показник для групи країн за рівнем до-
ходу нижче середнього (відповідно до методології
Світового Банку) становив 4,72% [16].

Проте, обсяги залучення капіталу не є ключовим
чинником повільних темпів економічного зростання.
Ми вважаємо, що спрямування капітальних інвес-
тицій у сфери, які не володіють значним потенціа-
лом до генерування доходу  та високого рівня дода-

ної вартості, призвело до зменшення рівня конкурен-
тоздатності вітчизняної економіки, її примітивізації
та нездатності до швидкого економічного зростан-
ня (Таблиця 1).

Ключовою негативною тенденцією у сфері залучен-
ня інвестицій в економіку України є зростання частки
інвестицій у сектор "Сільське господарство, лісове гос-
подарство та рибне господарство" з 7,44% у 2013 році
до 10,38% у 2021 році (пікове значення 14,33% спосте-
рігалось у 2017 році; середній показник за аналізова-
ний період — 10,74%) [6].

Також, відбулось значне зменшення частки залучен-
ня капіталу у сфері будівництва із 16,33% у 2013 році
до 8,27% у 2021 році. Оскільки такий вид економічної
діяльності як "Будівництво" характеризується високим
мультиплікативним ефектом, зменшення інвестицій у
даній сфері несло суттєвий вплив на загальні показни-
ки економічного зростання [6].

Натомість, значно зростала частка капітальних інве-
стицій у такі сфери як: "Державне управління й оборо-

Вид економічної 
активності 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Сільське господарство, 

лісове господарство та 

рибне господарство 

7,44 8,57 11,04 14,05 14,33 11,42 9,48 9,97 10,38 

Промисловість 39,05 39,3 32,09 32,78 31,95 34,54 40,74 35,52 36,05 

Будівництво 16,33 16,43 15,91 12,37 11,63 9,68 9,99 7,79 8,27 

Оптова та роздрібна 

торгівля; ремонт 

автотранспортних засобів і 

мотоциклів 

8,88 9,44 7,57 8,34 7,51 8,95 7,08 8,2 8,72 

Транспорт, складське 

господарство, поштова та 

кур’єрська діяльність 

7,39 7,06 6,85 6,99 8,46 8,65 7,02 6,86 6,52 

Тимчасове розміщування й 
організація харчування 

0,59 0,68 0,51 0,41 0,48 0,46 0,45 0,38 0,4 

Інформація та 

телекомунікації 

3,95 3,73 8,41 4,36 4,1 5,16 3,38 4,4 3,54 

Фінансова та страхова 

діяльність 

2,66 2,83 2,36 2,14 1,8 1,84 1,8 2,36 1,5 

Операції з нерухомим 
майном 

5,42 5,12 4,36 5,47 5,02 4,76 4,51 3,92 4,55 

Професійна, наукова та 

технічна діяльність 

1,45 1,33 1,49 1,83 1,78 1,87 1,91 2,33 2,54 

Діяльність у сфері 

адміністративного та 
допоміжного 

обслуговування 

1,61 1,62 2,39 2,79 2,84 2,05 1,88 1,7 1,95 

Державне управління й 

оборона; обов’язкове 
соціальне страхування 

3,02 2,65 5,1 6,23 7,32 7,71 8,7 12,26 10,98 

Освіта 0,41 0,37 0,56 0,63 0,78 0,77 0,77 0,74 0,57 

Охорона здоров’я та 

надання соціальної 

допомоги 

0,7 0,56 0,87 1,25 1,5 1,41 1,52 2,92 3,23 

Мистецтво, спорт, розваги 
та відпочинок 

1,02 0,23 0,38 0,27 0,37 0,63 0,66 0,55 0,66 

Надання інших видів послуг 0,08 0,07 0,1 0,09 0,14 0,1 0,11 0,09 0,14 

 

Таблиця 1. Структура капітальних інвестицій за видами економічної діяльності

в Україні за 2013—2021 роки, %

Джерело: сформовано на основі [6].
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на; обов'язкове соціальне страхування" з 3,02% до
10,98%, що пов'язано з безпековими викликами краї-
ни; "Охорона здоров'я та надання соціальної допомо-
ги" з 0,7% до 3,23%, що пов'язано з викликами, спри-
чиненими пандемією коронавірусу COVID-19 [6].

Як наслідок, частка інвестицій у сферу послуг зрос-
тає: з 37,18% у 2013 році до 44,85% у 2021 році, що
вказує на скорочення притоку капітальних інвестицій у
реальний сектор економіки [6].

Окремо вважаємо за доцільне розглянути залучен-
ня капітальних інвестицій у сферу "Професійна, науко-
ва та технічна діяльність". У 2013 році частка даного
виду економічної діяльності становила 1,45%, а у 2021
році зросла до 2,54%, що вказує на стійку позитивну
тенденцію до зростання. Проте, навіть за таких умов,
частка інвестицій у сферу наукових досліджень та роз-
робок залишається на низькому рівні, що не несе знач-
ного впливу на здатність країни забезпечувати швидкий
економічний розвиток [6].

Спостерігається негативна тенденція щодо залучен-
ня капіталу у сферу промисловості. Зокрема, в по-
рівнянні з 2013 роком, частка інвестицій у сферу про-
мисловості зменшилась з 39,05% до 36,05% у 2021 році
(мінімальний показник — 31,95% у 2017 році; макси-
мальний — 40,74% у 2019 році, середнє значення за
аналізований період — 35,78%). Таким чином, хоча
даний вид економічної діяльності і досі залишається
ключовою сферою залучення капіталу, спостерігаєть-
ся тенденція до зменшення його частки у загальній
структурі [6].

Детальний аналіз сектору промисловості України
вказує на те, що тільки близько 50% — це інвестиції у
сферу переробної промисловості. Частка інвестицій у

добувну промисловість — 25%, частка інвестицій у по-
стачання електроенергії, газу, пари та кондиційовано-
го повітря — 22%; водопостачання; каналізація, повод-
ження з відходами — 3% [7].

Як наслідок, в окремі роки, частка інвестицій у сфе-
ру сільського, лісового та рибного господарства номі-
нально наближалася до частки інвестицій у сферу пе-
реробної промисловості (Рис. 2).

Таким чином, довгострокова тенденція вказує на
зближення часток залученого капіталу у дані сфери, що
прирівнюється до вектора руху країни у сферу сільсько-
го господарства, а не виробничої та технологічної еко-
номіки. Зокрема, базуючись на наявних даних ми мо-
жемо стверджувати, що жодна зі сфер переробної про-
мисловості не залучила номінально більшого обсягу
інвестицій, аніж сфера сільського, лісового та водного
господарства.

Щодо структури переробної промисловості, спос-
терігаємо також невтішні тенденції.

Найбільші частки капіталу заходять у такі галузі, як:
"Виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових
виробів"; "Металургійне виробництво, виробництво го-
тових металевих виробів, крім машин і устатковання";
"Виготовлення виробів з деревини, виробництво папе-
ру та поліграфічна діяльність"; "Виробництво гумових і
пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної
продукції".

Зокрема, за підсумками 2021 року вищенаведені
4 галузі переробної промисловості абсорбували
75,16% що становить 3/4 від усього обсягу капіталу,
спрямованого у сфери переробної промисловості. На-
противагу, такі галузі як "Виробництво хімічних речо-
вин і хімічної продукції", "Виробництво основних

Рис. 2. Порівняння частки залучених капітальних інвестицій у переробну промисловість

та сільське, лісове та водне господарство в Україні за 2013 — 2021 рр., %

Джерело: розраховано автором на основі [6; 7].
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фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препа-
ратів", "Виробництво комп'ютерів, електронної та оп-
тичної продукції", "Виробництво електричного устат-
ковання", "Виробництво машин і устатковання, не
віднесених до інших угруповань", які можуть виробля-
ти продукцію з високим рівнем складності та техноло-
гічності, за підсумками 2021 року залучили 11,8% від
загального обсягу капітальних інвестицій у сферу пе-
реробної промисловості, хоча ще у 2013 році даний
показник становив 15,8% [7].

Найбільший приріст в структурі інвестицій у пе-
реробну промисловість  продемонстрував такий вид
економічної діяльності як виготовлення виробів з де-
ревини,  виробництво паперу та поліграфічна
діяльність. Якщо станом на 2013 рік частка інвес-
тицій у дану сферу становила 5,44%, то уже у 2021
році даний показник зріс до 16,56%. Ключовим чин-
ником, який сприяв формуванню такої тенденції ста-
ла цілеспрямована діяльність уряду, який запрова-
див мораторій на вивезення лісу-кругляка з Украї-
ни, що сприяло зростанню  притоку капіталу у пере-
робну сферу [7].

Також, в сфері залучення інвестицій спостерігаєть-
ся значна регіональна відмінність як в номінальних об-
сягах, так і в ефективності залучення капіталу.

Зокрема, найбільшу частку капітальних інвес-
тицій у 2021 році було спрямовано у м. Київ —
30,37%. Серед регіонів, найбільшу частку капіталу
абсорбувала Дніпропетровська область — 11,65%,
в той час як частка Чернівецької області становила
тільки 0,64% [8].

Знівелювавши розміри території, також спостері-
гається значний розрив у ефективності залучення капі-
талу. Середній показник залучення капітальних інвес-
тицій в розрахунку на 1 особу для України у 2021 році
становив 16353,5 грн Для Дніпропетровської області, яка
також виявилась найбільш ефективною в межах України
в контексті залучення інвестицій, даний показник стано-
вив 25187,9 грн, а для Чернівецької — 4817,4 грн, що в
понад 5 раз менше [8].

Як наслідок, на рівні країни спостерігаються значні
диспропорції в регіональному розвитку, що в довгост-
роковій перспективі здатно призвести до посилення
соціальних конфліктів на економічному підгрунті.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Беручи до уваги проведений аналіз, можемо виок-
ремити наступні ключові тенденції залучення капіталу,
які мали місце до початку повномасштабного вторгнен-
ня.

1. Обсяги залучення капітальних інвестицій були
недостатніми для забезпечення швидкого економічно-
го зростання на етапі виходу з економічної кризи 2014—
2015 років;

2. В структурі залучення капітальних інвестицій за
аналізований період спостерігались коливання, зокре-
ма зростання частки інвестицій у сферу сільського, лісо-
вого та водного господарства, а також у сферу послуг,
в той час як частка інвестицій у промисловість та будів-
ництво зменшувалась;

3. В окремі роки, частка залученого капіталу у сфе-
ру сільського, лісового та водного господарства номі-
нально наближалась до частки інвестицій в переробну
сферу економіки, що створює довгострокову тенден-
цію до примітивізації вітчизняної економіки та втрати її
конкурентоспроможності на міжнародних ринках то-
варів;

4. Існує стійка тенденція до зменшення притоку ка-
пітальних інвестицій у сфери переробної промисловості,
які володіють потенціалом до виробництва продуктів з
високим рівнем складності;

5. Ефективна державна політика та створення сти-
мулів здатне створити умови для залучення капіталу в
окремі сфери, про що свідчить зростання притоку капі-
талу у сферу деревообробки, спричинену введенням
мораторію на вивезення лісу-кругляка;

6. Присутні значні регіональні диспропорції щодо
залучення капітальних інвестицій, що породжує довго-
строкові ризики у сфері рівномірності регіонального
розвитку та появи соціальних конфліктів на економіч-
ному підгрунті.

Таким чином, можемо стверджувати, що сформо-
вана система підходів, інструментів та механізмів у сфері
публічного управління на усіх рівнях щодо залучення
капітальних інвестицій була неефективною.

Відповідно, на етапі післявоєнного відновлення та
відбудови необхідно вжити заходів та сформувати таку
систему стимулів та преференцій, які спонукатимуть
інвесторів вкладати капітал у ті галузі, які володіють
потенціалом до виробництва товарів з високим ступе-
нем складності. В іншому випадку, вітчизняна економі-
ка за інерцією рухатиметься у сторону примітивізації та
спеціалізуватиметься на експорті людського капіталу.

Важливо також на рівні стратегічних документів (за-
гальнодержавного, регіонального та місцевого рівнів),
окрім встановлення цільових індикаторів щодо обсягу
залучення капітальних інвестицій, також деталізувати
конкретні сфери економічної діяльності з чіткими кво-
тами щодо залучення капіталу з приставкою "не менше
ніж".

Наступними кроками у даному напрямку повинна
стати розробка нових управлінських систем, механізмів
та інструментів в контексті формування та імплементації
інвестиційної політики на усіх рівнях, а також — вив-
чення досвіду іноземних країн в частині індустріалізації
та повоєнного відновлення і відбудови. Адже Україні,
окрім фінансування об'єктів соціальної інфраструкту-
ри, також необхідні інвестиції для формування нової
економічної системи, яка на відміну від попередньої,
володітиме значно вищим потенціалом для генеруван-
ня доходу у суспільстві.
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STATE YOUTH POLICY AS A STRUCTURAL ELEMENT OF SOCIAL SECURITY

У цій науковій статті предметом аналізу стає державна молодіжна політика, яку розглядають
як значний структурний елемент у системі соціальної безпеки. Автор виходить з гіпотези, що
комплексна та відповідальна молодіжна політика може стати ключем до забезпечення соціаль-
ної стабільності, а також ефективним засобом протидії соціальним ризикам і викликам, що сто-
ять перед молодим поколінням.

Стаття включає докладний огляд основних напрямків молодіжної політики, таких як доступ
до якісної освіти, підтримка зайнятості молоді, здоров'я і благополуччя, активізація участі мо-
лоді у громадському та політичному житті. Автор розглядає різноманітні державні ініціативи та
програми, оцінює їхній потенціал і ефективність у контексті соціальної інтеграції та залучення
молоді до активної участі в економічному розвитку.

У статті пропонуються конкретні рекомендації для підвищення ефективності молодіжної полі-
тики, зокрема розробка міжсекторальних програм, що включають співпрацю державного, при-
ватного та некомерційного секторів, з метою розширення можливостей для молоді. Також ак-
центується на значенні впровадження інноваційних підходів до освіти та професійної підготов-
ки, забезпеченні рівного доступу до ресурсів і можливостей для всіх молодих людей, незалеж-
но від їх соціального походження.

Результати свідчать про те, що ефективна державна молодіжна політика відіграє ключову
роль у вирішенні унікальних проблем, з якими стикається молодь, таких як безробіття, пробле-
ми психічного здоров'я та соціальне безправ'я. Більше того, дослідження підкреслює, що ус-
пішна інтеграція молодіжної політики в системи соціального забезпечення не тільки приносить
користь молодим людям, але й сприяє економічній стабільності, соціальній згуртованості та
сталому розвитку.

In this scientific article, the subject of analysis is the state youth policy, which is considered as a
significant structural element in the Social Security System. The author proceeds from the hypothesis
that a comprehensive and responsible youth policy can be the key to ensuring social stability, as well
as an effective means of countering social risks and challenges facing the younger generation.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасному суспільстві динамізм і життєстійкість

молоді являють собою не просто демографічну характе-
ристику, а й ключову силу, стимулюючу інновації, куль-
турну еволюцію та економічний розвиток. Оскільки світ
стикається з безпрецедентними викликами, починаючи
від економічної нерівності і закінчуючи зміною клімату,
роль молоді у вирішенні цих складних проблем стає все
більш важливою. На цьому тлі державна молодіжна пол-
ітика стає фундаментальним структурним елементом соц-
іальної безпеки, спрямованим на використання потенці-
алу молодих людей, забезпечуючи при цьому їх захист,
освіту і успішну інтеграцію в суспільство.

Державна молодіжна політика багатогранна і спря-
мована на задоволення широкого спектру потреб, вклю-
чаючи освіту, зайнятість, охорону здоров'я та грома-
дянську активність. Ця політика не є самостійними за-
ходами, а переплітається з більш широкою системою
соціального забезпечення, спрямованої на створення
надійної мережі підтримки для всіх громадян. Інвесту-
ючи в молодь, держава не тільки забезпечує добробут
свого молодого населення, але й закладають основу для
сталого суспільного розвитку та процвітання.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Тематика державної молодіжної політики широко роз-
глядається у зарубіжній та вітчизняній науковій літературі,
що свідчить про значущість цієї проблеми. Однак концеп-

The article includes a detailed overview of the main areas of youth policy, such as access to quality
education, support for youth employment, health and well-being, and increased youth participation
in public and political life. The author examines various state initiatives and programs, assesses their
potential and effectiveness in the context of social integration and attracting young people to actively
participate in economic development.

Special attention is paid to the analysis of current challenges faced by the state in the
implementation of youth policy, including insufficient funding, problems of youth integration in the
labor market, as well as the need to adapt to changing social and economic conditions. The authors
highlight the successes and shortcomings of existing approaches, analyze prospects and
opportunities for optimizing youth policy.

The article offers specific recommendations for improving the effectiveness of youth policy, in
particular the development of cross-sectoral programs that include cooperation between the public,
private and non-profit sectors, in order to expand opportunities for young people. It also emphasizes
the importance of introducing innovative approaches to education and training, ensuring equal access
to resources and opportunities for all young people, regardless of their social background.

The article concludes with a discussion of policy implications, highlighting the need for integrated
strategies that adapt to changing youth needs and global trends. It calls for increased investment in
the development and implementation of youth policies, and promotes a participatory approach that
engages young people in decision-making processes. This study contributes to a broader discourse
on social security, highlighting the importance of youth policy as a structural element in shaping
viable and inclusive societies.

Ключові слова: державна молодіжна політика, соціальна безпека, соціальна інтеграція молоді, зай-
нятість молоді, громадська участь, превентивні стратегії.

Key words: state youth policy, social security, youth social integration, youth employment, public participation,
preventive strategies.

туальні трансформації, що відбуваються у суспільстві, ще
не в повному обсязі осмислені науковцями.

МЕТА СТАТТІ
Мета цієї статті — на основі всебічного аналізу

різних національних структур підкреслити важливу роль
політики, орієнтованої на молодь у формуванні соціаль-
ної безпеки України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Молодь — соціально-демографічна група, що ви-
діляється на основі сукупності вікових характеристик,
особливостей соціального стану та обумовлених інши-
ми соціально-психологічним властивостями [1].

"Молодіжний фактор" багато в чому визначає спря-
мованість процесів, що йдуть у суспільстві, можливість
соціальної стабілізації та економічного зростання. Адже
покоління, що росте — це в перспективі трудовий та
економічний потенціал, від якого залежить прогресив-
ний розвиток суспільства або його занепад. Тому полі-
тика держави стосовно дітей, підлітків та молоді має
будуватися так, щоб забезпечити найефективніше ви-
ховання, повноцінну освіту, успішну соціалізацію —
іншими словами — соціальну безпеку для повного роз-
криття особистісного потенціалу.

Державна молодіжна політика — це діяльність дер-
жави, спрямовану створення правових, економічних та
організаційних умов і гарантій для самореалізації осо-
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бистості молодої людини та розвитку молодіжних об'єд-
нань, рухів та ініціатив. У завдання державної молодіж-
ної політики входить сприяння правової соціалізації, що
означає осмислення основних прав та відповідальності
молодих громадян Украйни. Інформованість та розумі-
ння в галузі державного устрою необхідні для молодо-
го покоління, оскільки дане усвідомлення — частина
соціальної безпеки. Важливо, коли людина чітко ро-
зуміє, в якій державі вона живе, усвідомлює, наскільки
ефективною є інтеграція ним принципів державного ус-
трою, оскільки це важлива складова особистої безпеки
та безпеки суспільства в цілому. Функціонально-діяль-
нісна, практична згода означає "прийняття" загальних
уявлень про способи задоволення своїх потреб, легітим-
ну відповідність правових та моральних норм, прав та
відповідальності молодих громадян.

Першим нормативним актом покликаним урегулюва-
ти це питання стала ухвалена у 1992 році Декларація "Про
загальні засади державної молодіжної політики в Ук-
раїні" яку можемо вважати основою для подальшого роз-
витку державної молодіжної політики, її правової бази,
практичної діяльності органів державної влади і управл-
іння, яка спрямована на сприяння повноцінного розвит-
ку молодих громадян України [2]. Дана декларація виз-
начала державну молодіжну політику в Україні як пріо-
ритетний і специфічний напрямок діяльності держави та
визначила механізми формування та реалізації держав-
ної молодіжної політики в Україні в тому числі через ство-
рення соціальних служб. Слід зазначити, що сутність соц-
іальної роботи з молоддю повинна полягати в тому, що
молодь не об'єкт виховання, а як його активний суб'єкт.
При цьому добровільність та вибірковість найважливіші
характеристики діяльності державної служби для молоді.
Існування державних та муніципальних служб, які займа-
ються вирішенням безпосередньо молодіжних проблем,
зможе підвищити ефективність державної молодіжної
політики. Системний погляд, який можуть здійснювати ці
служби, допоможе сформувати комплексний підхід до
проблем молодого покоління.

Враховуючи евроінтеграційний вектор розвитку
України, при розробці національного законодавства
щодо молоді слід враховувати прийняті нормативні акти
та програми ЄС з цього питання. Наріжним каменем в
питанні молодіжної політики є дотримання пріоритет-
них напрямів діяльності, до яких належать освіта, зай-
нятість, охорона здоров'я, навколишнє середовище,
боротьба наркотичними засобами, зниження рівня зло-
чинності серед неповнолітніх, організація дозвілля,
участь молоді.

У формуванні та реалізації молодіжної політики ЄС
можна виділити декілька взаємопов'язаних елементів.
Молодь сама має сформулювати свої інтереси та забез-
печити їм достатню підтримку, а також те що національні
уряди повинні підтримувати позитивні устремління мо-
лоді, розширювати її діяльність, створювати умови для
активної участі в житті суспільства.

На основі сучасного досвіду реалізації молодіжної
політики на національному рівні країн-членів ЄС може-
мо визначити основні пріоритети у справах молоді:

— забезпечення миру (боротьба проти насильства
у повсякденному житті; забезпечення посередництва у
вирішенні конфліктів; міжкультурний діалог);

— освіта в галузі прав людини та забезпечення
людської гідності (боротьба проти расизму, нетерпи-
мості та різних форм дискримінації; сприяння соціальній
згуртованості);

— участь та демократичне громадянство (навчання
молодіжних лідерів; підтримка та розвиток неурядових
демократичних молодіжних організацій та співтова-
риств; доступ та участь молоді у демократичних інсти-
тутах та процесах);

— підтримка розвитку прийнятної молодіжної полі-
тики (порівняльний аналіз національних програм, вклю-
чаючи розвиток критеріїв оцінки; розробка плану націо-
нальних дій у галузі молодіжного законодавства; інфор-
мація та консультування молоді; реалізація соціально-
го новаторства молоді).

У цих документах визначається основна мета молоді-
жної політики — розглянути активну участь молоді та мо-
лодіжних організацій у суспільному житті на національно-
му рівні та у всесвітньому масштабі. Необхідно відзначи-
ти, що визначена зазначена вище мета молодіжної полі-
тики, об'єктивно відображає основний принцип соціаль-
ної безпеки молодого покоління, а саме — активну участь
молоді у всіх сферах життя громади. Грунтуючись на цьо-
му становищі, у розвинених європейських країнах (Німеч-
чина, Нідерланди, Великобританія, Франція, Італія, Бель-
гія, держави Скандинавії та ін.) реалізується відносно
ефективна державна молодіжна політика. Однак і така
політика не позбавлена проблемних питань.

Основні проблеми, пов'язані із самореалізацією
молодих громадян у сучасній Європі, зводяться до на-
ступних:

— молоді європейці пізніше входять до дорослого
життя, довше зайняті процесом навчання;

— потрібно більше часу на придбання власної не-
рухомості; рівень шлюбності знижується, вік одружен-
ня збільшується; підвищується вік народження першої
дитини, більше жінок залишаються бездітними;

— рівень безробіття серед молоді значно вищий,
ніж серед інших груп працездатного населення;
збільшується кількість молодих людей, які поєднують
навчання з оплачуваною роботою;

— як молоді громадяни, так і їхні батьки сподіва-
ються не на державу, не на роботодавців чи профспілки,
а на самих себе, на власні сили.

— Основні проблеми, пов'язані з нерівністю моло-
дих громадян:

— спостерігається все більше відмінностей у роз-
поділі доходів;

— існує нерівність у доступності освіти: зростання
вартості вищої освіти, з одного боку, і збільшення чис-
ла виключених зі шкіл — з іншого;

— спостерігається диференціація в отриманні ро-
боти між різними прошарками населення. Значна
кількість молоді від 15 до 19 років не працює і не на-
вчається.

Основні проблеми, пов'язані з участю молоді:
— молоді люди позитивно налаштовані щодо де-

мократії як форми управління, хоча вони критично на-
лаштовані стосовно діючих інститутів;

— молоді громадяни демонструють ухилення від
виборів, але це нелінійна тенденція до піків збільшення
участі молоді під час політичних криз;
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— членство молодих людей у політичних партіях
залишається низьким, трохи вище частка у професій-
них спілках;

— участь молоді в акціях політичного протесту
вища, ніж в інституційній політиці;

— залучення до громадських організацій є формою
участі, яка широко поширена, але варіюється країнами;

— молоді жінки більш відкриті та гнучкіші присто-
совуються до життя — вони є рушійною силою модер-
нізації;

— міжпоколінні сімейні зв'язки стають більш зна-
чущими з економічних та соціальних причин [3].

Більшість європейських країн має триступеневу,
каскадну структуру реалізації молодіжної політики.
Законодавча база та загальні напрями її реалізації роз-
робляються на рівні центрального уряду, який, у свою
чергу, делегує можливості її здійснення регіональним
та муніципальним адміністраціям. Так, в Іспанії верти-
кальна структура є досить складною системою. У Ру-
мунії, навпаки, основну роботу покладено на молодіжні
некомерційні організації, які об'єднують незначну час-
тину румунської молоді. І та й інша системи, на думку
автора, мають як мінуси, так і плюси. Мінуси полягають
у тому, що програми щодо молоді, що розробляються
на федеральному рівні, не завжди враховують регіо-
нальну, національну та іншого роду специфіки при етапі
реалізації, а робота, що проводиться на місцевому рівні,
у свою чергу не має, в більшості випадків, комплексно-
го, об'єктивний підхід до вирішення молодіжних про-
блем.

Слід зазначити і той факт, що у багатьох країнах
створено різні міжвідомчі органи на національному рівні
з питань молодіжної політики. Одним із найяскравіших
прикладів у цьому відношенні є Японія, де в рамках Ко-
мітету з підтримки розвитку молоді кожне відомство має
чітко визначену сферу відповідальності. Дисертант вва-
жає, що подібний досвід, зрозуміло, при адаптації його
до української дійсності, був би дуже корисним для
організацій, які працюють із молоддю. У нашій країні
часом буває складно визначити, хто і за що несе відпо-
відальність, а це недозволено, особливо тим, хто пра-
цює з дітьми, підлітками, молоддю.

Основним інструментом участі молодих людей у
молодіжній політиці є молодіжні організації, однак їхнє
місце та роль у здійсненні молодіжної політики сильно
варіюються і досі не мають чіткого визначення. Спосте-
режувана останні десятиліття тенденція демонструє, що
молоді люди воліють традиційним молодіжним органі-
заціям нові форми своєї участі у житті: неформальні
об'єднання; молодіжні групи, які реалізують окремі про-
екти чи програми [4].

Молодіжні дослідження роблять відчутний внесок у
теоретичну розробку молодіжної політики та, водночас,
у реалізацію практичних ініціатив. Наприклад, особливе
значення для дитячої та молодіжної політики Німеччини
мають доповіді про становище молоді, які подаються
федеральним урядом. Поряд з аналізом розвитку моло-
діжної політики, доповіді містять пропозиції щодо по-
дальшого розвитку допомоги молоді, а кожен третій дає
огляд загальної ситуації у сфері підтримки молоді.

Як було зазначено, соціальні орієнтири молоді, їхні
потреби та методи реалізації молодіжної політики у

Європі сильно диференційовані і залежить від культур-
ної специфіки країни. Дослідження показують, що по-
зитивний досвід, що переймається, не завжди можливо
застосувати на практиці. З цим зіткнулися країни Цент-
ральної та Східної Європи, намагаючись використати
досвід США та Західної Європи та виявивши, що отри-
мані знання та методи потребують серйозної адаптації
до національної специфіки.

Таким чином, спираючись на Європейський досвід
важливим є безпосереднє забезпечення прав та закон-
них інтересів молоді, створення та функціонування
інфраструктури молодіжної політики. Саме на муніци-
пальному рівні слід сконцентрувати фінансові та мате-
ріально-технічні засоби. При цьому слід врахувати зах-
ідноєвропейський принцип поділу повноважень між
різними рівнями влади: на вищий рівень з місцевого пе-
редається проблема лише в тому випадку, якщо її вирі-
шення неможливе шляхом власних зусиль. На думку
автора, подібні положення дозволять оптимізувати ве-
дення державної молодіжної політики та, отже, набли-
зити молодь до стану соціальної безпеки.

Формування соціальної політики, досягнення стало-
го управління вимагають чіткого правового регулюван-
ня сфери докладання зусиль, насамперед, за допомо-
гою законодавчих актів, що визначають рамки діяль-
ності, що регулюють взаємодії, зв'язок подій та про-
цесів, розпорядчих та виконавчих актів. Найважливіши-
ми документами з цього погляду є законодавчі акти
щодо реалізації державної молодіжної політики.

Виходячи із визнання суттєвої ролі самої молоді, її
об'єднань у формуванні та реалізації державної моло-
діжної політики, доцільно виокремити дві групи суб'єктів
регульованих правовідносин. Першу групу складають
органи державної влади, органи місцевого самовряду-
вання (за певних умов) та їх посадові особи. Другу гру-
пу суб'єктів становлять молоді громадяни та їх об'єднан-
ня. Виділення цієї групи є принципово важливим, оскіль-
ки молодь має мінімальні можливості для впливу на сус-
пільне життя навіть у тих питаннях, які безпосередньо
торкаються і її законних інтересів. Крім того, для за-
безпечення соціальної безпеки молоді принципово важ-
ливою є участь останньої у здійсненні державної моло-
діжної політики. Молодь — активний суб'єкт процесу
соціальної безпеки та спрямована діяльність суб'єктних
відносин (органи державної влади — молодь, молодіжні
організації) якісно важлива для системи соціальної без-
пеки.

Отже, концептуальна база державної молодіжної
політики виходить за межі концепції державної соціаль-
ної політики та потребує закріплення у спеціальних нор-
мативних правових актах. Під час розробки базового
закону про державну молодіжну політику доцільно
звернути додаткову увагу на безробітних, які потребу-
ють додаткового захисту та підтримки в період пошуків
робочого місця, у тому числі після закінчення профе-
сійних установ, у період професійної орієнтації та підго-
товки; гарантування умов для забезпечення сезонної,
тимчасової, вторинної зайнятості молодих громадян, у
тому числі молоді, що навчається.

Винятково актуальна потреба внесення доповнень
до житлового законодавства та розробки законопро-
екту щодо визначення додаткових гарантій щодо виді-
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лення цільових субсидій, пільгових кредитів молодим
громадянам для будівництва або придбання житла, а
також умов для можливості оренди державного або
муніципального житла молодими сім'ями. Беручі до ува-
ги військову агресію проти нашої країни, особливої ува-
ги потребує питання гарантування державної підтрим-
ки діяльності соціальних служб для дітей та молоді, які
здійснюють соціально-правову, психолого-педагогічну,
консультативну допомогу, діяльність з реабілітації мо-
лодих громадян, які опинилися у скрутній життєвій си-
туації, додаткової державної підтримки організацій, які
здійснюють роботу з дітьми та молоддю у реалізації
проектів (програм) забезпечення відпочинку, оздоров-
лення, творчого дозвілля молоді, розвитку молодіжно-
го та дитячого туризму.

У зв'язку із зростаючою потребою активного фор-
мування здорового способу життя молоді доцільно виз-
начити заходи щодо формування здорового способу
життя дітей та молоді, щодо запобігання смертності в
дитячому та молодіжному середовищі, реалізації за-
ходів щодо обмеження поширення серед молоді со-
ціально небезпечних захворювань, щодо профілакти-
ки та попередження алкоголізму, токсикоманії та нар-
козалежності серед молодих громадян [5].

Автор вважає ці заходи принципово важливими для
післявоєнного відновлення та подальшого функціону-
вання системи соціальної безпеки молоді для можли-
вості оптимального розкриття потенціалу останньої в
сучасному українському суспільстві.

Резюмуючи значимість державної молодіжної полі-
тики як структурного елемента системи соціальної без-
пеки, можна зробити такі висновки. Державна молодіж-
на політика — це внутрішня політика держави щодо ре-
гулювання відносин молоді та держави. Формування
життєздатного молодого покоління, що підростає, є стра-
тегічним завданням розвитку держави. Молодь — об'єкт
національно-державних інтересів, один із головних фак-
торів забезпечення розвитку держави та суспільства.
Молодь несе особливу відповідальність за збереження
та розвиток своєї країни, за спадкоємність історичної та
культурної спадщини, за відродження своєї вітчизни.

Державна молодіжна політика, будучи складовою
системи соціальної безпеки, має цілісну систему заходів
правового, організаційно-управлінського, фінансово-
економічного, наукового, інформаційного, кадрового
характеру, спрямованих на створення необхідних умов
для вибору молодими громадянами свого життєвого
шляху, для відповідальної участі в відновленні України.

Реалізація державної молодіжної політики спрямо-
вана на створення правових, економічних та організац-
ійних умов та гарантій для самореалізації особистості
молодої людини, на розвиток та підтримку молодіжних
та дитячих громадських об'єднань, рухів та ініціатив.
Державна молодіжна політика відбиває стратегічну
лінію держави на забезпечення соціально-економічно-
го, політичного та культурного розвитку України, фор-
мування у молодих громадян патріотизму та поваги до
історії та культури батьківщини, до інших народів, на
дотримання прав і свобод людини і громадянина [5].

Підтримка молодих людей, їхнє залучення до твор-
чої, активної участі в житті суспільства та держави —
це інвестиції у розвиток стратегічних ресурсів держави.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Становище молоді у 90-х роках XX століття виклика-
ло серйозну занепокоєність у зв'язку із зростанням соц-
іально-негативних девіацій, злочинності та високої смерт-
ності молодих людей. Держава намагалася виправити існу-
юче становище, що підтверджується великою кількістю
законодавчих актів та документів, прийнятих щодо молоді,
появою молодіжних громадських організацій та посиле-
ною роботою щодо формування державної молодіжної
політики. Досвід минулих років демонструє, що державна
молодіжна політика ефективна не сама по собі, а в струк-
турі комплексної системи соціальної безпеки, необхідною
складовою якої є як молодіжні спільноти, так і кожна мо-
лода людина відповідно, являючи собою активні елемен-
ти системи соціальної безпеки. Позиція дисертанта грун-
тується саме на тісному, "суб'єкт-суб'єктному" зв'язку між
усіма елементами системи соціальної безпеки. Ефектив-
но діюча державна молодіжна політика дозволить гово-
рити про якісно позитивне функціонування соціальної без-
пеки в сучасній Україні, а отже значно прискорити після-
воєнне відновлення нашої країни.
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